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Concentration des efforts

Apres le choc du projet de Kaniama-Kasese, la part du secteur agricole ¢l
rural de I'aide belge au développement du Zaire est retombée a moins e
5 % de l'enveloppe. Grace aux efforts des secrétaires d’Etat de Donnéa ¢l
Kempinaire, cette part connait maintenant une hausse progressive. Le bul
est de consacrer, a terme, 20 % de 'aide a ce secteur. Caractéristiquement,
cette aide se partage entre plus de 50 projets différents, les projets non
gouvernementaux non compris, si bien que I'on peut se poser la question d¢
savoir si 'administration est capable de suivre efficacement tant de projety
et de les exécuter convenablement. Aprés I’échec d’un projet trop grand il
semble que seuls des projets de plus petite envergure puissent étre tentcs,
Un certain regroupement et une concentration des efforts (bilatéraux)
semblent cependant souhaitables afin d'éviter un saupoudrage des efforts,
Travailler & petite échelle n’est pas toujours efficace en soi. Dans cet ordre
d’idées, une aide aux programmes doit primer sur l'aide aux projets pour
autant que les programmes soient sélectionnés, analysés et préparés avec un
soin suffisant.

Du reste, il faut remarquer que, la plupart du temps, ’exécution technique
des projets agricoles financés par 'AGCD est trés bonne. La Belgique
dispose au Zaire d’agronomes compétents qui profitent des expériences dey
Belges au Zaire depuis un siécle environ. Cette connaissance technique esl
appréciée partout, tant par le Zaire que par d’autres pays et organisationy
internationales.

Le terme entre I’identification et I’exécution

Le terme qui s'écoule entre Iidentification d’un projet agricole et son
exécution sur le terrain est toujours d’au moins trois ans. Pour TAGCD, ce
terme est trés long et la procédure administrative doit étre raccourcie par
analogie avec ce qui se passe dans d’autres pays. Pour la Banque mondiale,
ce terme ne doit pas excéder une période de deux ans les études
préliminaires comprises. Ces derniéres années, I’exécution méme des
projets par PAGCD s’est déroulée plus rapidement grace a I'apport de
personnes supplémentaires et de sous-traitants. Cependant, les blocages
administratifs de ' AGCD subsistent toujours.
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Wit de « nucleus estates »

estate) consiste en une unité de traitement centrale
it de laquelle s’organise la production agricole via de petites
i (appelées smallholders ou plasme) ayant une superficie
\ L plupart du temps, mais pas toujours, on trouve autour de
Mitrale une plantation industrielle a grande échelle privée ou de
ubon, ces unités sont appelées « opérations zonales intégrées »

NES est appliqué a grande échelle en Asie du Sud-Ouest, par
Il Indonésie ou c'est un des fers de lance de la politique agricole
_ industriels (huile de palme, caoutchouc, cocotier cacao,
pour des cultures vivrieres (mais et manioc) a Sumatra et
i Indonésie, le concept NES est soutenu par la Banque
it les industries publiques et privées. Il présente le grand
. oI intensivement les petits agriculteurs indépendants
Hons agricoles industrielles et de permettre une concentra-
, d'infrastructure et des services de vulgarisation. Dans un
e transport sont fortement réduits et des économies de
I sont réalisées avec des agriculteurs a petite échelle (Tollens,

pour le Zaire des perspectives d’'implication des petits
_cu grandes plantations agricoles et de concentration des
) o poles de développement » bien choisis dans 'immense
I NES offre également des perspectives pour le coton dont
__coeaa.o plus les besoins nationaux.
A I'AGCD d’appliquer le concept NES dans son soutien a
ndustriels et a des plantations, d’abord a petite échelle et,
cas de succes, a grande échelle.

dépend en grande partie des investissements qui se
_ Nt pour son potentiel humain. En 1979, T.W. Schultz,
t-q»oo_o américain regut le prix Nobel d’économie pour ses
ieernant la formation du capital humain. La formation du
pir l'enseignement et la recherche constitue la base méme de
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marché mondial est un marché de surplus vers lequel aussi bien I'Europe % ot Lipton (1985), il y a trois conditions préalables & remplir
ue les Etats-Unis et les autres pays occidentaux évacuent les excédenta IR . : : ; ;

mmnmnc_nm. Pour le Zaire, cela signifie que les céréales importées (froment, . dlaborer une stratégie agricole et alimentaire netipo
riz), le soja, la viande de boeuf, le sucre, le coton, les volailles et les oculy
sont en général meilleur marché que la production locale qui parfois doil
étre transportée sur de longues distances. Le role que les ONG peuvent
effectivement jouer est limité du fait de ces difficultés.
Dans le contexte actuel de libéralisation économique dans lequel les prix
alimentaires sont fortement influencés par le cours mondial trés bas, i
plupart des projets de production des ONG ne sont pas rentables d’un point
de vue économique et ne peuvent supporter une analyse cofit-bénclice

correcte. L'inadéquation de rentabilité entraine que beaucoup de projeis
d’ONG ne se justifient que d’un point de vue social.

s
" ..._._ eréation de statistiques agricoles fiables produisant de
o lew données de base (production, prix, commerce extérieur,

itonnelle) qui sont nécessaires pour |'élaboration de politiques
A disposition des politiciens responsables.
i, une analyse des principaux systémes agricoles du Zaire afin
ndre Jes décisions et les motivations des agriculteurs et le
ulogique de la production agricole avant toute intervention.
i, dos procédures budgétaires claires et obligatoires et une
sutlon financiére entre les ministéres du Plan, des Finances
« ufin de libérer les moyens nécessaires a la réalisation des
svoir en disposer.
Wjouter que le budget public qui doit étre consacré a
e wo_.ﬁ ama 12 3 % des dépenses publiques & au moins
. icdget, une fois qu’il est a rouvé, doit effectivement €
Options fondamentales pour la coopération belge au développement agricole _.tl._ tions préalables ne vaéR pas étre _,nEEMMm.u anﬂ
au Zaire Borer __wso q_x.:zﬁ_cn agricole et alimentaire au Zaire et de la
. . : ‘ ¢ plus, il faut que la politique agricole et alimentaire
Soutien d’une stratégie agricole et alimentaire nationale (g dans la politique nationale de développement , le plan
i ....vvo_.:o.z et les finances publiques, ce qui doit se traduire
régionaux et en actions appuyées sur des structures
que, qui est le donateur le plus important du Zaire et
‘bien le pays et dispose de spécialistes reconnus, devrait
afin de contribuer a la réalisation des conditions
aboration d’une stratégie agricole et alimentaire cohé-
¢ I'nide du Zaire et d’autres organismes comme la CEE et
ule. Cela améliorerait la coordination entre les différents
\ A une meilleure répartition des efforts entre ceux-ci
Duns ce contexte, il faudrait plaider pour une augmenta-
. de la part agricole et rurale de I'aide au développement
que au Zaire.

L’aide actuelle 2 I'agriculture zairoise mene a une politique de soutien a dox
projets alors que s’impose en premier lieu un soutien a une vo_:E:o_
cohérente. Suivant les différents plans de développement agricole, cetle
politique doit étre dirigée de facon 2 augmenter lautosuffisance alimein
taire, a stimuler les exportations et a améliorer sensiblement les conditions
de vie de la population rurale, ce qui exige un dialogue continu avec ¢
partenaire Zzairois, dans lequel I'attention sera attirée aussi bien sur lek
aspects institutionnels que sur les aspects macro — et micro — économiques
des politiques a suivre et des programmes et des projets a exécuter. Il est
clair qu’une politique de développement se basant uniquement sur Iexéeus
tion d’une série de projets a terme ne suffit pas puisque de cette maniere dey
aspects importants du processus de développement sont laissés dans 'ombre il
(Tollens 1986). Depuis 1982, cette méthode est appliquée par la CEE damy .
quatre pays pilotes (le Mali, la Zambie, le Kenya et le Rwanda) sous l¢
couvert de stratégies agricoles et alimentaires. Le Zaire a également

demandé le soutien de la CEE pour cela.

it
i

on des projets et des programmes

Bt 1
de la coopération agricole belge avec le Zaire et avec
o vole de développement réside dans lidentification et dans
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la préparation des projets et des programmes, ce qui est en grande parti¢
explicable par le technocratisme de 'AGCD qui accorde surtout de
'attention a la réalisation technique correcte des projets. Bien que ce
dernier point soit important, un projet mal choisi ou mal congu, méme
correctement réalisé, se soldera en dernier recours par un échec. Le fossd
qui existe & ’AGCD entre, d'une part, I'identification et la préparation des
projets et des programmes et, d’autre part leur réalisation, est en grande
partie imputable a des structures administratives inadaptées dans lesquelles
les tiches sont cloisonnées de telle sorte qu'il y a peu de coordination et que
cela améne toutes sortes de blocages. De méme, dans chaque grande
administration assistante (Banque mondiale, FAO, CEE), les spécialisten
techniquement compétents sont groupés dans une structure horizontale
pour la conception et la réalisation des projets et d’autre part, il y existe une
structure verticale axée sur les pays et territoires géographiques (desk
officers).

Les expériences du passé, comme Kaniama-Kasese qui a cotté plus de 500
millions de FB, le projet cotonnier d’Ubangi, en collaboration avec la
Banque mondiale et méme le soutien a 'INERA et a la faculté agronomi-
que de Yangambi, prouvent que le soutien belge a de tels projets ne peul
étre effectif et efficace et qu’il méne inéluctablement & des échecs.

En ce qui concerne plus particulierement les deux derniers projets, 'apporl
zairois est insuffisant et le cadre institutionnel si faible que, dans leuny
formes actuelles, les chances de réussir a long terme sont nulles.

Bien que la plupart des responsables politiques de la coopération belge an
développement sont conscients de la faiblesse du cadre institutionnel dey
projets et de leurs minces chances de survie, ils n’osent pas entreprendre dey
discussions claires avec le partenaire zairois. Des considérations de nature
politique y jouent peut-étre un role. Le contexte social et institutionnel dey
projets n’est que rarement ou jamais pris en considération.

Etudes préparatoires

De ce point de vue, ’AGCD finance trop peu d'études qui doivent aboutir i
la réalisation de projets et de programmes. Des pays comme I'Indonésie
possédent déja une capacité propre suffisante pour réaliser des projets et ley
proposer a des donateurs (« blue book »), mais au Zaire, ce n'esl
absolument pas le cas.
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i breux projets agricoles doit aussi étre attribué a une
IR (rop rapide, une préparation insuffisante, une rentabilité trop
pproche technique incompléte et 4 un manque d’examen
lue niveau avec le partenaire zairois. Des études de base et
upprofondie des projets dans le but de mieux les situer dans
sl et institutionnel sont nécessaires pour pouvoir décider
0 de cause de leur exécution ou non. Régulierement, des
de 100 millions de FB sont approuvés dans des Commissions

buse d'un dossier trés mince dans lequel les composants
0 o budget sont bien élaborés mais dans lequel le cadre
itionnel, sociologique et économique n’est pas présenté ou

g

une politique de développement adaptée et la conception
Ils exigent qu'une priorité absolue soit accordée a des
idies concernant les systémes agricoles de certains territoires
lention doit y étre attirée sur ce que font les agriculteurs et
ox principales limitations afin d’améliorer leurs conditions de
enter la productivité. 11 faut mentionner que la CEE au Zaire
llement ses actions sur des « structures émergentes », c’est-
sur des agriculteurs qui produiront progressivement pour
Ivestiront dans des moyens de production et d’autre part sur les
HIGunts qui seront les PME de demain.
il o projets pilotes
#, On & souvent lancé des projets a trop grande échelle dans
Aocial concerné était loin d’étre homogéne et o les
e .._.mm.ouommam répondaient insuffisamment aux aspirations.
vec différents projets dont celui de la hausse de production
¢l Mweka de la CEE pour I'amélioration de la production
S0l occidental. Avant de commencer un projet rural les
posantes doivent étre testées a petite échelle dans un projet
fl1e nppliquées a des réalisations a grande échelle (REHO-
‘est 1a une lecon importante qui doit étre tirée des

Tiep
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Le crédit agricole . derniéres sont les seules étant capables de mener les
A o de mobiliser les fonds nécessaires soit auprés des
Le crédit pour les agriculteurs est disponible dans certains projets ou ¢il wnles (pour les organismes non gouvernementaux), soit grace
octroyé par la Banque de crédit agricole (BCA) qui a été créée spécialement (duns le cas des entreprises privées) quand le financement
A cet effet. En 1984, la BCA a eu en tout 54 millions de zaires de demanden iné. A long terme, I'objectif central de l'aide externe au
pour 40 projets; en 1985, ces demandes s’élevaient a 115 millions de zaires 'adification d’une capacité zairoise de telle sorte que le Zaire
pour 56 projets (BCA, 1986). De tout cela, il ressort que Paction de la BCA N'alde extérieure et, ultérieurement, sans aide extérieure
est encore trés limitée. M. Lipton (1986) signale que plus de la moitié de col ol mener A bien ses projets, ses programmes et ses options
crédits profite a des commercants et que le reste sert a des entreprised il
agricoles de grande taille. La SOFIDE finance I'agro-industrie et depuiy g+
1982, 30 % de ses préts sont destinés aux cultures vivriéres. Les investisse: N
ments dans I'agriculture sont presque tous destinés a des projets qui sonl
soutenus par des donateurs extérieurs.
Les exploitations familiales de petite taille ne peuvent donc presque jamils
faire appel au crédit agricole si elles ne s¢ situent pas dans un projet. La
manque de crédit agricole constitue donc une limitation importante pour (0
changements technologiques et les investissements dans I'agriculture. A |4 A commercialisation, I'amélioration des débouchés, etc, et
lumidre de la politique monétaire restrictive de la Banque nationulé hlen-étre de la population rurale.
zairoise, il faut noter que pas mal de commercants manquent de crédits pout s est si grand que seule une petite partie de la population
I'achat de produits agricoles. C'est 12 aussi une limitation importante a ung Les ONG sont aux prises avec d’énormes difficultés afin de
commercialisation plus souple des produits agricoles. eloppement agricole autonome. Celles-ci sont surtout la
netionnement défectueux de la fonction publique et de la
Mstructure pour le transport et la commercialisation des
slew, 11 y o aussi un manque criant de techniques de production
Wl ont montré leur utilité dans les domaines technique,
: , par exemple : de meilleures semences, des systemes
llords, des techniques permettant de raccourcir les jacheéres,
Aptico-sylvicoles, etc. Ceci est la conséquence du mauvais
ot (e Institutions de recherche et de vulgarisation agrono-

Ipi

1 un rOle essentiel tant pour I’agriculture et le développe-
pour la santé publique. Localement, ce sont les seules
. w'appuyant sur les paysans, mettent en mouvement une
sppement : la stimulation de la production agricole,

Ayl

i

Aide étrangére a I’agriculture

Le Zaire bénéficie de beaucoup d’aide extérieure pour ses projets agricoles.
La plupart de ces projets ne sont pourtant pas couronnés de succes. Retard
dans le temps, dépassement des budgets, isolement des autorités régionalen.
et nationales, technologie non adaptée, productions non rentables, dépens
dance extérieure, ce sont la des défauts que I'on retrouve dans beaucoup ¢
projets agricoles au Zaire. Le plus grave est que la quote-part zairoise est o
minime dans la plupart des projets que, habituellement, plus de 95 % dok
frais sont couverts par I'extérieur, ce qui entraine une mauvaise coordini:
tion, et que, par manque de fonds, leur transfert aux autorités nationales o\ wirplus agricole, ces ONG sont contraintes de mettre elles-
régionales aboutit toujours a un échec. Au Zaire il existe un manque crian| | dow organismes se chargeant de la transformation et/ou de la
dinstitutions régionales qui fonctionnent bien (structures de relais) et qul fon des produits jusqu’aux endroits de consommation. Ces
sont capables d’exécuter régionalement les actions de déyeloppement i vontre le fait que I’économie zairoise est une économie &
nationales. Dans les circonstances actuelles, seuls les projets €laborés pal % » 4l bien que dans les centres urbains les produits d’origine
des entreprises privées sur des bases purement économiques 0 des projets OIE pas concurrentiels vis-a-vis des produits importés, sans
A caractére social soutenus par des organisations non gouvernementalen i marché mondial encombré. Car il est bien connu que le

angue d'initiatives publiques sur place, la plupart des ONG
e créer elles-mémes les institutions de crédit agricole. De
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la croissance et du développement futur dans un pays. Le transfert de I
technologie de I'Est ou de I'Ouest peut étre une solution transitoire mais, i
terme, c’est la capacité humaine propre, autochtone qui est décisive pour li
génération d’une croissance stable et pour un développement durable. Tous
les efforts, tant nationaux qu'extérieurs devraient étre dirigés vers I'édifica-
tion et le renforcement de la capacité propre. Dans certains pays africain
comme le Cameroun, le Nigéria, le Kenya, le Malawi, pour n’en citer que
quelques-uns, cela se déroule ainsi, mais avec les moyens publics actuels du
Zairre, cette capacité existante est en voie de disparition.

Bien que la lourde crise économique soit en partie responsable de I'¢tal
actuel du pays, on ne peut ignorer que les priorités du développement
zairois sont orientées vers des objectifs a court terme et avant tout vers une
consolidation de I'autorité centrale. Les priorités qui détermineront I"avenit
du pays a long terme, comme la qualité de I’enseignement, la recherche, lu
vulgarisation agricole, l'infrastructure rurale, etc., sont en train d'¢tre
compromises, entrainant aussi une plus grande dépendance externe du pays
pour son développement. La plupart des pays donateurs et des institutiony,
y compris la Banque mondiale et le FMI concentrent tous leurs efforts sur
I'assainissement de I'économie et des finances publiques du pays ¢l
n’accordent qu'une attention minimale aux institutions qui détermineront
I’avenir & long terme. On se passe de la dégradation de I'enseignement A
tous les niveaux, des soins de santé, de Dinfrastructure rurale, des
institutions scientifiques et techniques et des capacités administratives du

pays.

Les options politiques officielles prises par le Zaire répondent souvent a des
aspirations 2 long terme. Elles sont trés souvent non réalisées parce que
d’autres priorités prévalent lors de la prise de décision. La protection
d’intéréts personnels ou de groupes restreints et le maintien du statu quo A
court terme priment souvent a l'intérét national. Du reste, I'Etat zairoly
n'est pas capable de mobiliser les moyens nécessaires pour l'exécution
d'objectifs de développement a long terme parce que les objectifs a courl
terme épuisent tous les moyens disponibles, ce qui méne a une croissance
économique trés limitée, de faibles possibilités d’épargne dans 1'économie ¢l
une fiscalité publique parasitaire.

Le plus souvent I'argument est avancé que la libéralisation de I'économie ¢l
la limitation de Iintervention de I'Etat a chaque niveau expliquent li
situation actuelle. Mais les institutions publiques essentielles sont marginali
sées ce qui entraine que les tiches vitales ne peuvent étre réalisées ni par lo

.

DEVELOPPEMENT AGRICOLE ET RURAL 189

“nl par les ONG. Cependant, quelques-unes de ces tiches
mement, les soins de santé, 'infrastructure routiére, le crédit
tche agronomique, ne peuvent étre assurées par le secteur
lgon adaptée a lintérét public. En ce qui concerne les ONG,
" I'nction sont largement insuffisants pour prendre sur elles un
Ache _m_c_ normalement reviennent a I'autorité publique. Dans
Widden, | faut mentionner que de nombreux donateurs, dont la
adaptent de plus en plus leur politique de développement et
plus en plus le secteur privé et, dans une moindre mesure les
igont done dans une certaine mesure leur réle essentiel qui est
¢laborer une capacité institutionnelle orientée vers une
g terme et la création d'un environnement propice au
i, Dans tout cela, une perspective de dix ou vingt ans est
! q_._.._— n'existe aucune solution & court terme.
e
W low conditions de vie a la campagne sont devenues si précaires
tr difficile de réunir les compétences techniques nécessaires,
les capacités pour mettre en oeuvre des projets et des
L plles peuvent étre réunies, cela coiite souvent trop cher pour
ispo ibles. C'est, entre autres, le cas pour le remplacement et
M ___u_!:wnoam de palmiers. La zairianisation imposée des
W organes d'autorité a encore accentué cette problématique. La
o dépenses ou les économies de devises réalisées par la
Al nombre de cadres étrangers sont souvent annulées par la
i _ Lz de la rentabilité car souvent, la capacité zairoise de
nee,
', la réalisation de projets économiquement valables, ayant
ble de réussir, est une mission difficile. De toute fagon,
8 effectuer une distinction nette entre les projets ayant pour
Wor et d'agrandir les capacités de I'autorité publique et ceux,
10 socinle répondant aux aspirations de certains groupes, soit de
ent économique. La distinction entre ces trois types de
ente mais elle est souvent perdue de vue puisque ils ne
- ¢valuation conforme. De plus, il est important que ce soit,
o ;—t v:mu_:_:nn économique du pays qui soit renforcée afin de
o1 des objectifs sociaux.
" Jeguel le Zaire se trouve, ensemble avec la Belgique, les
dinateurs et les institutions, est de mobiliser un soutien et des
Wits pour réaliser a terme, aprés 10 ou 20 ans, au Zaire, une

s
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capacité autonome et de donner a la croissance économique et au
développement un caractére durable pour améliorer les conditions de vie de
I’homme moyen de telle sorte qu’il puisse se développer grice a ses propres
possibilités.

1. L’'auteur remercie M. Jan Adriansens et Mme Els Huybens, Ingénieurs agronomes, pout
leurs observations critiques. Toutefois, I'auteur assume a lui seul la responsabilité du contenu
du présent article,

2. Sources : documents du département de 1" Agriculture au Zaire (DMPCC), diverses données
de Conjoncture Economique et statistiques de 'OZAC.

3. Le budget effectif voté par le gouvernement zairois pour 'INERA montait & respectivemen!
40 et 34 millions de zaires pofir les années 84 et 85. Pour 1986, on comptait sur un budge!
effectif de 34,2 millions de zaires dont 30 millions pour les frais de personnel et 4,2 millionx
pour les frais de fonctionnement. Le parlement zairois avait pour 1986 approuvé un budget d¢
respectivement 90 et 30 millions de zaires. Pour 1987, le budget proposé est de 91 millions pour
le personnel, 30 millions pour le fonctionnement et 287 millions pour les investissements. De oo
dernier budget, on attend seulement une partie.
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Jean-Claude Willame

La coopération belge
a lI'agriculture
et au développement rural au Zaire

L’aide belge a I'agriculture et au développement rural au Zaire est passce
par trois phases plus ou moins distinctes, plus ou moins enchevétrées. Nouy
tenterons ici d'en dégager les grandes lignes.

La premiére phase, qui s’étend grosso modo sur la premiére décennie ¢
I'indépendance congolaise, est celle de ['assistance technique de substitution,
c’est-a-dire 'envoi de techniciens et conseillers belges censés remplir des
fonctions d’encadrement et de conseil aux agents congolais des administri-
tions et des parastataux. Les effectifs belges dans ces institutions approchent
la centaine en 1962; ils s’élévent encore a 80-90 unités en 1971-1972. On lex
retrouve a |’administration de l'agriculture a Léopoldville (Kinshasa), au
Service des Eaux et Foréts, dans différents services vétérinaires provin
ciaux, a 1'Office du café Robusta ou a I'Office des produits agricoles, maix
surtout 2 'INEAC. Parallélement & cette coopération de substitution, 1"aide
belge intervient également dans quelques actions dont la toute grande
majorité sont exécutées, sous le controle de I'Office de la coopération uu
développement (OCD), par des organismes privés (bureaux d’études ¢f
surtout institutions caritatives).

(Tableau 28)

En fait, la seule action gouvernementale belge entreprise au titre de I'aide
bilatérale est I'assistance a 'INEAC qui comprend en majorité le paiement
des salaires de vingt-un techniciens.

En 1970, une nouvelle convention d’assistance fut signée qui prévoyait la
mise a disposition par la coopération belge d’au moins 30 experts auxquely
seraient confiés des postes de direction. La seconde intervention directe
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2 | Tableau 28.
1 belges dans le domaine agricole (1965-1970)
Dépenses
ey 1965-1970
Type d tan
SRPRE G (en millions
de FB)
Personnel, matériel, stages 54,8
Routes, usines, agro-industries 384 (Y
Coopérative Bas-Congo 13
Elevages S.0. Katanga 62
Dév. rural (construct.)
Mbuji-Mayi — Luluabourg 20
Dév. rural Kinshasa 5
Déy. rural Idiofa i)
Dév. rural vallée M'Pande
: (Katanga) 6,2
ORCA  Dév. région Lubudi 18
M, CONGO- Dév. rural (formation)
tive prétre (Bas-Congo) 0,5

‘a_nﬂ.ﬁaooa. Service d’enquétes budgétaires, « Subsides accordés par

b

s des bureaux d’études belges (AGRER, INDACOM, BEI,
our des interventions qui étaient la continuation de

Thon I'ancienne colonie.

Wivice d'enquétes budgétaires du ministére des Finances remit
concernées (premier ministre, ministre de la Coopéra-
Mrticuliérement critique sur les actions subventionnées par
Omaine de I'agriculture et du développement rural (comme
Mecteurs d’ailleurs). 11 y était question de carences dans
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‘

.
I'établissement des priorités, d’absence de relations entre les projets et ey 1071) qui devait s'étaler sur sept ans est réduite a néant par la
autorités congolaises et surtout de Pinsuffisance dans les justifications e 1973, A partir de 1976, la Belgique maintient quelques
comptables. uis cette institution qui ne retrouvera jamais son prestige

La seconde période, qui g'étend jusqu’a la fin de la décennie 70, voit naitre S
I'aide-projet, c’est-a-dire des interventions effectuées en régie par 'adminiy .
tration de la coopération (AGCD) en concertation avec les autorités
centrales zairoises et dont les contenus, les objectifs, le timing sont fix¢y
dans un arrangement particulier signé conjointement par la Belgique et l¢
Zaire. Le projet type de cette période est celui de Kaniama Kasese, vaste
projet de culture industrielle de mais combiné avec un important ¢levage (e
ranching et dont les produits sont destinés au ravitaillement du Sud-Shaba.
Kaniama Kasese, qui cofita prés d'un milliard de FB & la Coopération, ful
un retentissant échec. Engagé en 197 1 & linitiative d’un fonctionnaire de
'AGCD, le domaine, dont les frais de production étaient couverts a 80 %
par des apports en devises, aboutit a des rendements tout a fait dérisoires |

3.8 tonnes/ha en 1976-1977 et seulement 1,7 tonne/ha en 1979-1980. Ultri

drlode ¥ étend grosso modo de 1978 a nos jours. Elle n’est en
férente de la précédente en ce qui concerne les modalités

M un point la multiplication des interventions au titre de
On en dénombre plus d’une trentaine en 1985, pratiquement
W on régie par une administration qui éprouve des difficultés a
fiit de dossiers. Le tableau qui reprend les projets initiés depuis

o) Iy pour lesquels subsistent en 1987 des soldes importants,

Janstration.

Tableau 29.
pulements et soldes pour les projets agricoles de la coopération

mécanisé (2 avions, 26 tracteurs,...), le projet eréa un fossé important entie 1) (en millions de FB)
lui et I'agriculture traditionnelle qui, bien que chancelante, arrivait a dey
colits nettement inférieurs a celui du mais produit par Kaniama Kasese, ~ Vngage- Pai Soldes Taux
Enfin, I'équipe belge du projet dirigea seule le domaine qui ne suscita guere - ments SeEIoniS (1987) d’exécution
'intérét des cadres zairois déresponsabilisés. Apres deux évaluations :
négatives entreprises par 'AGCD, Kaniama Kasese fut cédé honteusement 21,7 22 — 10,4
au Zaire en 1980. Plus aucune information n'a filtré sur un domaine que Il 297 119,5 — 40,2 (1)
Gécamines, pressentie, refusa de reprendre. 2322 43,7 — 18,8

- = 175,2 —

Parmi les autres projets agricoles et de développement rural, on peut encois
citer celui du développement de la culture du coton en Ubangi, région de
I’ex-Cotonco zairianisée en 1973, le soutien a une coopérative maraichere
dans le Nord-Kivu dont 'action sera torpillée par un grand commergant
local, des interventions en faveur de I'élevage au Shaba et sur le plateau dow
Bateke prés de la capitale.

Les anciennes actions de la période 1960-1970 continuent également a C1I¢
subventionnées par 'AGCD (IBO, AIDR, Fonds Ryckmans, Progrés
populaire). La pratique de subventions en faveur d’institutions caritatives
pour le développement est cependant progressivement remplacée, a partil
de 1976, par le systeme de cofinancement d'ONG qui, au Zaire, recouvie
une dizaine de réalisations entreprises surtout par les organisations missiof-
naires dont le gros projet de développement rural du CDI-Bwamandii,
Enfin, 'ambitieuse convention d’assistance a PINEAC (qui est rebaptis

Vo est dit & ln liquidation rapide des montants affectés a deux projets
ture d'engrais et équipes de développement rural).
tion au développement, Rapport moral. 1984-1986.

ns de 'aide belge a I'agriculture et au développement
ode sont contenues dans le tableau ci-apres.
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Tableau 30. 3 7.8 21,8 29,6
Projets agricoles de la coopération belge (1983-1986) (en millions de F'l1) Bas-Zaire,
i 2 53 12,7 18
Nbre 1 1,4 8,7 10,1
Rubrique omﬂmmw UM_MWW.MQ MMH&%M Total o il | 0,4 1,5
2 L 38,5 39,6
Secteur coton et action ass. 13 41,7 120,4 162 e ful 1.4 25
Relance coton Ubangi (') — 9,6 0,4 10 — — 27 27
CSCo 7 5.5 5,4 10,9 2 - 10,1 10,1
Estagrico (vivres-coton) — 8.9 41,0 499 ,
Centre mécanisation de Mbili 3 9,1 17,1 26,2 — 88.3 1114 200
Semences coton Kisamba 1 3.5 10,5 14 — 88,3 114 100
Coton-vivres Gandajika 2 5 459 50,9 — — 100 100
PAC (Programme d’actions 10 26,5 72,9 99 .4
complémentaires) 15 113,8 209,1 3229 5 1,2 0,8 2
CDI Bwamanda 2 15,4 8,6 24 — 8 35 45
CDI Wapinda — 11,6 4,6 16,2 - i 8,9 10
Action vivres Kananga —_ 5.6 15,4 20 5 8,5 213 298
Recherche palmier elaeis — 7.9 10,1 18 — 7,0 6,6 13,6
Formation moniteurs Mondongo 1 1.8 6,2 8 — 0,7 0,3 §
Formation moniteur Butembo 1 2,8 42 7
47 288,3 506,1 7944
Développement vallée Luala 7 4.4 31,6 36 .
Développement rural $.0. Shaba ¥ 34 11,6 15 W flt démarré en 1978-1979 et se clture prochainement. Le montant
Dév. nw,:. vivr. Sud-Maniéma 1 8,3 41,7 50 0o représente qu'une fraction d’un engagement de plus de 120 millions de FB.
Dév. Riziculture Sankuru 1 55 40,5 46 ] ) T e [hall
Hourmitis omum—.m».w Ry 36,1 Hmb 50 Enwnswﬂu_ww.nmﬂﬁnw MMMN _wwmamn.gssﬂwuo: du secrétaire d’Etat J.
Pécherie Mai-Ndombe = 1,6 9,6 11,2 opération au développement, Rapport moral, 1983 & 1986.
Equipes de dév. rural () 6 9.4 il 20,5 .
Elevages 4 10,3 44,2 54,59
Elevages Bandundu 1 157 5 1 17,8 i
Petit élevage Idiofa 1 1.9 7,9 tion belge dans I'agriculture et le développement rural
Elevage Mbanza Ngungu 1 4.8 Hm.m 20 ¢ un débours de 288 millions seulement au cours de trois
Petit élev. Kasongo-Maniéma 1 1.9 6,9 8.8 _t secrétaire d’Etat 2 la Coopération, Frangois-Xavier de

nnwaill

que le budget de I'aide a I'agriculture zairoise
() % en 1987 (soit 800 millions environ) : or, en 1986, les
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montants n’ont pas dépassé les 11 %. Ces maigres résultats sont dus pous
une bonne part a la non-maitrise des dossiers mentionnés plus hauts, mui
aussi aux lenteurs procéduriéres tant en Belgique qu’au Zaire.

La plus grande partie de la coopération belge va a4 un ensemble de projeis
regroupés sous le sigle PAC (Programme d’actions complémentaires pour lo
développement rural) auquel la Belgique a décidé de souscrire en 1981
Officiellement, ce programme visait :

a) au renforcement de I'administration de I'agriculture zairoise par un¢
assistance technique appropriée;

b) a la fourniture de moyens d’action accrus aux ONG et sociétés privies
dans le but d’augmenter la production vivriere, de remettre en état low
routes, d’améliorer les soins de santé primaires...;

¢) a laccroissement des moyens de recherche agronomique (huile de palmg
et coton) et de formation des cadres pour le développement agricole ¢l
rural.

Dans les faits, le PAC a consisté en un peu plus d’une dizaine d’actions (¢
développement isolées les unes des autres, sans méthodologie commune ¢l
réparties un peu partout au Zaire. Il a inclut aussi bien des interventions
d’ONG missionnaires (CDI-Bwamanda et Wapinda) que la fourniturg
d’engrais, la formation de moniteurs, quelques actions vivrieres et la mis
sur pied (particulierement difficile) d’équipes de développement rural qui s
sont davantage orientées vers des activités de type commercial que vers
I’animation rurale. Par ailleurs, trés peu de ces interventions ont répondu i
la conception que 'on peut se faire d’'un projet de développement : loeus
identification était peu rigoureuse, leur suivi et leur évaluation non
systématiques.

Dans le tableau ci-dessus, un secteur assez clairement identifiable «l
homogene, celui de la filiére coton, a également été privilégié par Ii
coopération belge, laquelle a pris dans ce domaine la releve des granden
compagnies cotonniéres défaillantes et nationalisées en 1973. (Le non
investissement de ces grandes compagnies dans leur domaine zairois a (8

une des causes de la zairianisation). Les montants consacrés a ce secteur iy
représentent en réalité qu'une partie d’'un programme important en cours
depuis 1977 et qui démarra avec la relance de la société d’Etat Cotonzaiie

en Ubangi par la mise a disposition de douze experts belges chargés de Iy
répartition des usines d'égrenage et du lancement des campagnes g
production. Il était prévu que Cotonzaire produirait 12.000 tonnes de coton
en 1981 : on a atteint seulement 4.000 tonnes en 1985. Par la suite, ld
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de mettre a la disposition de la CSCo (Caisse de
toton) une assistance en personnel dans le cadre de la
i vulgarisateurs, Depuis 1985 enfin, la coopération belge a
olitien A un second grand projet cotonnier (en association avec
0res) initié par 'homme d’affaires belge, Michel Relecom
s le but d’alimenter ses filatures de textile (groupe FILTI-
| {ju'un nouveau projet coton-vivres démarrait 4 Gandajika.
it
Jpul belge au secteur cotonnier ne s’est guére révélé performant
| culture du coton, appauvrissante pour le sol et demandant des
%, i tendance a étre désertée par les paysans depuis de
. . Selon les estimations du département de I’Economie
', les planteurs de coton recensés ne sont plus que 220.000
eosa.n 300.000 encore en 1979). La production qui est en
1960 (230.000 tonnes en 1959, 60.000 en 1974 et environ
.82«:& et qui n’approvisionne plus qu’a concurrence d’un
_Gou._ou fait face a de nombreuses contraintes. Le mauvais
ton, linefficacité dans l'organisation du financement des
o manque de régularité et les retards dans les achats, I'absence
nts », 'inefficacité de I'encadrement ont rendu les produc-
ment méfiants a 'égard des actions lancées dans ce secteur.
it encore a jouter les importations non contrélées de friperies et
urticles textiles qui sont des concurrents redoutables pour
0 zairoise.
entions de la coopération belge concernent I'élevage et la
Actions sont pour la plupart localisées dans les provinces
. Le plus gros projet dans cette catégorie pourrait étre
EEES au domaine présidentiel de la Nsele (DAIPN). Ce
: _ Juit 'objet de deux interpellations parlementaires au Sénat,
go autre optique de la noo_um_.m:c: I'aide financiére ?c:.
) d'identification belge qui s’est rendue sur place a mis le
88 encourus par ce projet : absence de fermes avicoles
I ln production du domaine, rentabilité peu évidente du fait
losse du niveau de vie, surcapacité probable, manque de

e

ton Interventions de la coopération, il faut aussi mentionner un
Fonds de la coopération au CEPC (ex-CEPSE, Shaba) pour
ulture du mais en milieu paysan. Aprés deux années de
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négociations sur lidentité du gestionnaire (la société Agris lie a ln
Gécamines ou une asbl d’encadrement de petits planteurs?) et sur l¢
contenu méme de I'opération (agro-industrie ou encadrement des paysans),
le projet a finalement démarré en 1984 et a pris la forme de fourniture de
petits outillages et d’'intrants aux paysans de méme que la livraison de
véhicules au centre logistique. Les paysans s’engagent a rembourser lex
intrants et I'outillage par des fournitures de mais (1 tonne a I’hectare). l.¢
projet a obtenu sans doute des rendements supérieurs a ceux enregistréy
dans les programmes mécanisés (Kaniama Kasese et Agris). Toutefois,
depuis 1986, les responsables belges ont attiré l'attention des Zairois sut
Pincidence grave de la dépréciation de la monnaie zairoise qui compromet li
viabilité du prét (le remboursement devant s’opérer en devises) de méme
que sur linsuffisante protection des producteurs du projet face a la
concurrence du mais zambien importé qui est moins cher et de meilleure
qualité. Selon certaines informations recueillies sur place, le projet CEPC
donnerait lieu aussi 2 certaines activités spéculatives, une partie non
précisée du mais « remboursé » par les paysans provenant en fait du Nord-
Shaba ol les prix aux producteurs sont deux fois moindres. Les dernicres
informations connues pour 1986 font état d’une production ne dépassant pas
les 2.000 tonnes au lieu des 5.000 prévues.

Enfin, on pourra constater dans le tableau que I’aide a la recherche mence
par 'INERA reste dérisoire. Le sort de I'ancien INEAC est lié a une
restructuration demandée aux autorités zairoises depuis plusieurs annces,
La Belgique maintient encore quatre coopérants sur place et fournit une
petite aide logistique (livres et documents).

Depuis la derni¢re Commission mixte de juillet 1987, de nouveaux « modus
operandi » se profilent dans la coopération belgo-zairoise a I'agriculture.
On a finalement convenu que laide belge était trop disparate et trop
dispersée géographiquement. Le premier « message » aux autorités zal-
roises a été celui de la « concentration géographique de 'aide future. » Cing
régions ont d’abord été ciblées par I'administration belge; elles furent
finalement portées 2 huit aprés négociation avec le Zaire : le Bas-Zaire, lu
partie ouest du Bandundu, le nord de I'Equateur, le Nord et le Sud-Shaba,
le Kasai oriental, le Kivu, la région Kongolo-Lubao-Kasongo. Ceci a permiy
a la partie belge de mettre un terme a l'aide fournie aux projets de
développement relevant du PAC (8 projets sur 13). Les actions coton ¢l
coton-vivres (CSCo, Estagrico, Kisamba et Gandajika), de méme que celles
en matiére d’élevage, continuent & étre aidées : elles se situent pour ]
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Jan les zones de concentration retenues. Notons que la décision de
o A appuyer le secteur cotonnier (surtout au Kasai et au Nord-
61¢ assortie d’aucune conditionnalité ni d’aucune évaluation sur
i moyen terme d'un secteur ol la dégradation reste trés

.._.._M.ﬂon_n opératoire destiné a désencombrer la charge administra-
WD est laccroissement de I'aide au secteur privé. La position des
wiges :...mmﬁ cependant pas univoque sur le type de projet a
| sur les interlocuteurs a encourager. Certains souhaitent « mettre
“dans ..”_om sortes de SDR (Sociétés de développement régional)
les intercommunales belges, des représentants de _,mﬁona.
_ ovmummnE.m privés et des ONG. D’autres penchent plus
Ur une aide directe au secteur privé « stricto sensu », lequel est
nme devant jouer le réle de véritable moteur du développement’.
els a _..mn:.an. début 1987, on voit se dessiner des engagements
s, parfois importants, dans des interventions localisées dans
ndes .ou?avnmnm belgo-zairoises ou favorisées par certains
¢ projet de développement agro-industriel (café, huile de
zone d'influence du groupe d’entreprises du Belge Michel
:Hm}. FILTISAF, ESTAGRICO, VAP,...), réhabilitation
"y avicoles et porcines a laquelle s'intéresse activement le
W ,_3—::.8 dans le « foyer de développement » d’Ikela, domaine

la Société Busira Lomami (groupe Finoutremer) exploitant
L grande inconnue a propos de I'aide au secteur privé est de
itive quelle catégorie d’entrepreneurs sera « assistée ». Ceux
_ Eoﬁ. de lorbite du pouvoir, qui sont en position de
% lonctionnaires-propriétaires absentéistes et candidats lati-
futres? Suivant quelles modalités? Y aura-t-il des apports
Ix de la part des investisseurs privés zairois ou autres? Et dans
7 Ceux qui sont structurellement malades comme le coton, le
Ol I'huile de palme? Ou des cultures qui motivent les
Au-dela des ces questions se profile une interrogation plus

! est-ce bien le réle d’'une coopération étatique de privilégier

06 directe au secteur privé plutot qu'une aide portant sur
et de la production?

e l'aide financiére sur I'aide en nature constitue la troisiéme
A¢ dessine a la coopération belge. On a déja signalé plus haut
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les difficultés auxquelles sont et ont été confrontées certaines réalisations
financées par les préts du Fonds de la coopération tant en ce qui concernc |i
valeur intrinséque des objectifs qu’en ce qui concerne les possibilités de
remboursement. Il n’est pas exclu que les formules imaginées dans ce cadre
(recyclage, fonds de contrepartie, fonds de réemploi, fonds de transfert,...)
donnent lieu 4 de nouveaux atermoiements dont les services financiers i
Zaire sont coutumiers, comme ce fut tant de fois le cas auparavant.

Enfin, la coopération belge parait vouloir s'orienter aujourd’hui vers l¢
soutien & des programmes nationaux décidés par le Conseil exécutif. Rentig
dans ce contexte 'appui au Bureau national des semences (BUNASEM) ¢l
au Programme national engrais (PNE). Si certains de ces organismes
paraissent fonctionner efficacement et rencontrent pour I'instant des échon
favorables, I’avenir pourrait réserver des surprises s’ils restent insérés dany
la structure institutionnelle existante (le département de I'’Agriculture) gul
est démotivée et éminemment parasitaire, et s'ils n’acquiérent pas rapide:
ment leur autonomie de gestion. Par ailleurs, on pourra regretter que Iy
coopération belge n’ait pas décidé, comme I'a fait la CEE par exemple, d¢
mettre davantage le poids sur des modes opératoires privilégiant ung
décentralisation réelle laquelle est formellement inscrite dans le dernict

plan quinquennal zairois. Rien n’indique non plus que I'on se dirige i

Bruxelles comme & Kinshasa vers des procédures plus rigoureuses i
matiére d’identification, de préparation et de suivi des projets belges.

1. Discours du chef de la délégation belge au Groupe consultatif de la Banque mondiale sur ¢
Zaire, Paris, 22 mai 1987.

2. Nouveau prét de 250 millions de FB auquel s’ajouterait le prét en attente de 100 millions i

DAIPN.
3. Projet qui ne se trouve pas dans les zones de concentration retenues.
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santé et services de santé

2 nous ac,m.= Zaire, 'environnement au sens le plus large du
+ spects socio-économiques et culturels) et le style de vie sont
lerminants de I'état de santé de la population. Les services de
limiter les dégats par des mesures préventives et curatives. Ils
ouligner les causes sous-jacentes, aider a expliquer et étre un
vue de gérer les changements. En définitive, ce sont les
. ...H.sa eux-mémes qui doivent éventuellement changer leur
t'est la population des villages, villes, districts et provinces qui
I 80N « environnement ». .
IIE et les efforts faits pour des soins spécifiques doivent étre
arriere-fond. Trop peu d’efforts dans le domaine des soins
peuvent avoir des conséquences dommageables qui auraient

sur les services de santé risque d’écarter les moyens et
population de la question fondamentale : amélioration du
1lité de vie.

L les années 60, on a tenté de concrétiser une approche des
J intégrés dans le développement global. Ces expériences se
n dans les pays pauvres que dans les pays riches. Sur
'OMS (Organisation mondiale de la santé), les résultats de
irent confrontés a une Assemblée générale de I'OMS en 1978
rent m.onﬁz_mam les grandes lignes d’une politique mondiale
it __uo_—mE:a des « soins primaires ». Primaire signifie ici « ce
) €€ qui a « moins de valeur », comme il est parfois dit d'une
llgneuse. Cette politique vise & mettre a la disposition de toute
I les soins de santé adéquats, a faire croitre les secteurs des
10 en harmonie avec les autres secteurs en développement, et

i
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surtout & promouvoir le droit des individus et des groupes de gérer leur
propre droit & la santé sous leur propre responsabilité. Les options de base
qui furent prises & Alma Ata sont aussi bien valables pour les pays riches
industrialisés que pour les pays pauvres en voie de développement.

La politigue zairoise des soins de santé

Le Zaire n’eut aucune peine a souscrire a la politique des « soins de sant¢
primaires » telle qu'elle fut formulée en 1978 a Alma Ata par 'OMS.

En effet, depuis le début des années 1970, le gouvernement zairois aviil
encouragé les projets au sein desquels des médecins zairois et étrangers
travaillaient ensemble a construire un systéme adéquat de soins de sant¢.
Bwamanda, Kasongo, Kisantu et Vanga furent les avant-gardes de cel
effort. En se basant en grande partie sur 'expérience de terrain, l¢
département de la Santé put publier en 1975, trois ans avant Alma Ata, un
« manifeste de la santé et du bien-étre du peuple zairois ». Le Bureau dey
Oeuvres médicales catholiques (BOM) fut chargé d’organiser un colloque
national (Marensa, octobre 1975) ou les responsables gouvernementaux ol
non gouvernementaux des services de santé discutérent du manifeste et de
I'expérience du terrain. >

De 1976 a 1979, un tel colloque fut organisé dans chaque région, de tello
sorte que la philosophie de base et les « modeéles » réalisables furent connus
sur I'ensemble du pays.

Lorsque le président Mobutu, au début de son troisiéme mandat, en
décembre 1984, annonga que des zones de santé urbaines et rurales allaient
étre créées sur I'ensemble du pays, il ne s’agissait pas de paroles creuses.
Pour rendre accessibles les soins de santé, il apparaissait raisonnable qu'ung
« zone » soit créée par 100.000 habitants. Une telle zone doit avoir un grand
degré d’autonomie, et regrouper tous les services de santé de la zone. Dany
les zones rurales, le plan prévoit vingt centres de santé (un pour 5.000
habitants) et un hépital par zone. En milieu urbain, il est prévu de créer un
réseau de dix centres de santé (un par 10.000 habitants) et un hopital pir
zone. Le lien d’interaction entre la population et le personnel des soins d¢
santé est situé au « centre de santé ». Pour rendre effective cette interaction
et cette dynamique, la création d’éventuels comités de santé est recommui-
dée. Pour le moment, les zones de santé coincident encore souvent avec les
zones administratives plus grandes, et en beaucoup d’endroits, les centren
de santé ne sont pas encore fonctionnels. Mi-1985, environ cent zones
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pirutionnelles et le niveau visé de soins et de di i i
_ﬂ R80% e 1o popuinsion. e dialogue était atteint
bles des « programmes verticaux » ont depuis lors compris
centres de santé » fonctionnant bien, pour bien atteindre la
, les responsables du programme de vaccination organi-
I un court séminaire annuel de formation complémentaire
S ohels de zone ». Ceux-ci y apprennent A mieux planifier le
Munté dans leur zone et a intégrer le programme de vaccination
des autres programmes (maladie du sommeil, lutte contre
Wulation des naissances) sont également devenus plus conscients
e l'approche verticale des équipes mobiles qui se limitent a leur
_-...a.vonmu:n_ d’une zone fonctionnant bien devient plus clair
endroits, des expériences ont été mises en route wo..:.
nt I'intégration pouvait étre organisée.
WHon 1982-1986 du département de la Santé a visé également
O entre les différentes formes d’appuis aux zones, qu'il
& Runun_mﬂ d’organisations multilatérales (OMS, UNICEF),
(belge, ﬂ.n:m.n_.mn. américaine) ou non gouvernementales (confes-
hon confessionnelle). Le FONAMES (Fonds national d’assis-
0 sanitaire) a été chargé de cette mise en place des zones en
Wvee les autorités régionales et sous-régionales. Le méme
M chargé d'orienter les fonds nationaux et internationaux vers
AN seront les plus efficaces. De méme, la coordination avec les
W gouvernementales d’utilité publique et avec les structures
l_o coopération dans le domaine de la santé sont de sa
i
& donc ,ogmmamnmn que le Zaire, lorsqu’on le compare avec
N pays en voie de développement, établit un systéme qui
solides. On a recherché un rapport optimal entre les
Vi et curatives. Le centre de santé et la communauté qu'il
..... 10Nt les bases du systéme, en dépit de la mode internationale,
Bl donfier & des « agents de santé de village » a peine scolarisés,
Wilen de lutte contre certaines maladies spécifiques trouvent
I0r place adéquate dans les activités des « zones de santé »,
i s dlire que tous les problemes sont résolus. Dans les zones ol
'y imme est en route, il y a encore beaucoup de difficultés
\ i Viinere pour compléter la réalisation. Ainsi, I'approvision-
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nement en médicaments essentiels et en équipements techniques adapts
il demeure un point faible du systéme zairois de soins de santé.
1 Une offre irrationnelle provoquée par les pratiques de marketing dey
_ ; multinationales pharmaceutiques et la pénurie de devises étrangéres sont I
_ la base de ce probléeme. Au surplus, les systémes de liaison entre les licuy
_ 7 d’approvisionnement et les zones, ainsi que les moyens de transports
disponibles créent parfois des difficultés insurmontables pour un approvi-
sionnement normal des services et pour d’autres formes de soutien.
Dans d’autres zones, il y a méme des difficultés pour démarrer par manque
de personnel, manque d’équipements, I'absence de plan d’implantation dex
Ul dispensaires existants, la concurrence plutét que la complémentarité dox
services non gouvernementaux. Dans les services existants, il manque
parfois le « know-how » nécessaire pour traduire les directives ou options
nationales en actions cohérentes.

! La formation du personnel (surtout dans les facultés médicales) el
! malheureusement encore influencée dans un sens unilatéral par la maximall-
sation de la technologie médicale, au détriment des analyses de i
problématique locale et d’une approche réaliste,

Le maintien ou I'amélioration de la qualité des soins, I'organisation (¢
financements complémentaires, la gestion des coiits et la formation permu:
nente du personnel sont souvent des tiches pour lesquelles le « médecin (o
zone » et son staff ne sont pas encore suffisamment préparés.

Il faudra encore beaucoup d’essais et d’erreurs pour trouver le rappoil
optimal entre la « subsidiation pour une répartition plus égalitaire » ol
'« autofinancement pour une plus grande autonomie et autogestion ». )y
méme, la répartition du pouvoir de décision entre les travailleurs de la santé

processus d’apprentissage.

La coopération médicale et quelques effets pervers

Tant les coopérations bilatérales que multilatérales, gouvernementales (ug
non gouvernementales ont indéniablement contribué au développement (o
la politique zairoise de santé. En beaucoup d’endroits, elles ont couvert loy
hiatus du systéme zairois.

Mais d’autre part, la coopération est parfois intervenue d’une manitie
tellement focalisée dans certains aspects partiels du systéme de soins, s
tenir compte de tout le systéme, qu'elle a créé plus de probléemes qu'elle

et les usagers des services de santé ne se produira quau travers d'uif
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ol Parfois cela s'est passé avec I'approbation du gouvernement
Al demande, parfois cela s’est fait d’une maniere tout a fait

| th personnel étranger ne peut dégénérer dans I'imposition de
i ... tent en péril les options de base des soins de santé primaires
Nt lorsqu'il s’agit des secours d’urgence limités dans le temps
Utastrophe que la coopération internationale a comme but
Miieet © donner des soins. Dans toutes les autres circonstances, le
Hant n'est pas de donner des soins 2 la place du vo;,.c:rn_
I bien de contribuer 2 la réalisation d’un systéme national
Wl qui, de maniere durable, peut dispenser des soins a la
I L8 recrutement de personnel étranger sans souci de la releve
i personnel national ne répond pas a cette exigence.
| place d'un systéme national prend du temps. On ne peut pas la
W méme quon ne peut pas faire naitre un papillon en ouvrant
ont le cocon de sa chrysalide. L’emploi temporaire de personnel
o @tre justifié, mais cela doit se faire de maniére telle que
i a-.ae:.n.sx », au fur et a mesure qu'ils s’épanouissent
O leur juste place dans le systéme. Si les Soﬁmnm:onm
iy Ont par exemple qu’un médecin européen ne peut faire son
dispose n_em instruments nécessaires, des moyens de locomo-
s de _,njuﬁ_oauaamzﬁ alors ceci est également vrai pour le
Wk qui lui succédera. Si I'appui logistique est lié a la présence
It dtranger », cela signifie que la poursuite du méme niveau de
SMBIE (ue tant que ce n’est pas un Zairois qui occupe ce poste,
N est maintenu pour le successeur, il faut quand méme
secteur des soins de santé ne soit pas surdéveloppé par
secteurs. Les activités des coopérants doivent étre
Niveau tel que, d’une maniére raisonnable, elles puissent
I8 un proche avenir par du personnel local sans que cela ne
Wiiiment d’autres secteurs. Un pays comme le Zaire peut au
101 quelques centaines de francs annuels par habitant aux soins
Eigique, ce montant dépasse les 30.000 francs par habitant,
P ANLE belges ne peuvent donc pas étre utilisés comme modéle
Mol e passer au Zaire. Les médecins belges, aussi bien le
& l'omnipraticien, rendent au Zaire un bien mauvais service
WL les institutions, I'équipement et 'approche belges.

4
¥
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L’aide internationale pour batir I'infrastructure ne peut paralyser tout l¢
systéme

4_.,._._ ol le plan zairois considére le centre de santé et son
i\ dan la population comme la base d’un tel systéme de soins de
L’appui extérieur pour financer des batiments et des équipements suppl¢: et interaction avec la population, il est fait appel a des
mentaires peut entrainer des frais de fonctionnement excessifs. Bien qu'il y ur rendre le plus dynamique et le plus adéquat possible le
ait des tas d’exemples encore plus navrants dans d’autres pays, on a aussl ¥ ln population et le service de santé.

parfois perdu de vue au Zaire que certains investissements dans le secteur . ¢loignés, la communauté peut, éventuellement aprés un
médical des soins de santé peuvent étre des « cadeaux » qui peuvent metire # (e quelques villageois, assurer elle-méme les soins urgents les
en danger le fonctionnement futur du systéeme. Affecter plusieurs hépitaux i lres.
un seul et méme groupe-cible, employer des technologies trop sophisti: Inconsidérées d’organisations non gouvernementales et de
quées, mettre sur pied des services qui s’occupent d’'une ou de quelques ¢ grande ampleur offerts sur des plateaux d’argent par des
maladies sélectionnées : toutes ces pratiques aboutissent & retirer dey Anternationaux, ont dans certaines régions abouti 2 un
centres de santé du personnel formé et a provoquer des frais de fonctionne: i non controlé de « travailleurs de la santé » a peine formés,
ment qui sont sans rapport avec les résultats espérés. Ce sont autanl re & faire que pousser a I'augmentation de médicaments,
d’obstacles pour dépenser, de la maniére la plus efficiente possible, lek ljections diffusant I’hépatite et le sida. Ces « travailleurs de la
quelques centaines de francs que le gouvernement et la population clle wnl en concurrents vis-a-vis des centres de santé. Ils
méme peuvent consacrer aux soins de santé. I qu'ils ne stimulent les échanges entre ces centres et la
pispillent les moyens locaux disponibles pour les soins de
it ninsi le potentiel des ressources locales qui seraient
I'nutofinancement complémentaire des soins de santé
MRS
, ¢ phénomene a pris moins d’ampleur au Zaire que dans
ue, grice a la formulation d’une politique autonome.
me signaler que trop de microprojets non gouvernemen-
@taler de telles initiatives sans se préoccuper de leur place
sur le systeme de base.

Compenser le manque en médicaments n’a de sens que si, par ce biais, on
favorise un usage rationnel des « médicaments essentiels »

L’envoi de produits pharmaceutiques prestigieux mais sans réelle nécessitd,
ou d'une utilité douteuse aggrave le probléme du manque de médicaments,
En dehors du risque d’emploi erroné, cet approvisionnement irrationnel
pousse finalement & la consommation (éventuellement par achat person nel)
de produits qui sont parfois dix fois plus chers que les « médicamenty
essentiels » tout en ayant le méme effet. Les divers flacons et boites ._c__
tablettes, de sirop et d’ampoules qui sont rassemblés ou achetés en Europe,
et qui ne figurent pas sur la liste des médicaments essentiels sont peut-&lie
distribués gratuitement. Ils représentent une publicité gratuite pour une
série de produits qui parfois sont d'utilité douteuse et qui sont toujours plus
chers que nécessaires. Ce n’est pas trés rationnel pour les soins de santd,
mais ce I’est trés certainement pour I'industrie pharmaceutique.

ersectorielle ne signifie pas : mobiliser les autres secteurs
i secteur médical

eoopération qui tentent d’augmenter les moyens des
0N fnisant usage des autres secteurs n’ont pas toujours su
Wiation de rompre 'équilibre du systéme dans son ensemble.
Jul gontribuent en méme temps que le secteur des soins de
el ent global ont chacun leurs propres objectifs qui ne
Be subordonnés a ceux des services de santé. Un projet trop
I Aolnn de santé, une initiative trop réussie risque de diminuer
Hres secteurs.,

L’appui a la politique de soins primaires ne peut pas dégénérer en la mise ¥
place d’un systéme inférieur et paralléle des soins de santé
Le systéme des soins de santé primaires exige un équilibre sain entre I !

« rationalisation » des services de santé et la participation des populations, 1
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doit viser au renforcement du know-how zairois pour
programme national de santé, I’exécuter et I'évaluer.

Haslon .-caamn:.os_‘._mn propose donc a juste titre que la direction
4 ou d'une institution soit chaque fois que c’est possible confiée a
‘expatrié¢ devient un « adjoint ». En tout cas, il apparait

Recommandations pour la coopération médicale au Zaire

Le fil conducteur est le plan d’action du département de la Santé publique.
Pour utiliser de la maniére la plus efficiente possible les moyens limités dont
on dispose, 2 un niveau qui permet d’organiser un systéme cohcrent de soinn
de santé avec une autonomie satisfaisante, on s’efforce de mettre en place yue le soutien (ins : : Sauateer
une « zone de santé » par 100.000 habitants environ. Une telle zone couvie _ nussitot que A_nm nwwﬂ_mﬂw%mmmmwwwn”w:mﬂmmwm_M o“nnm_ﬁm .w QMM
les actions et installations aussi bien gouvernementales que non gouverie: i 00 soutien financier, tout aussi bien que le controle d i
mentales. Les projets de coopération, méme si la responsabilité apparticnl . du budget national ou des contributions de la o _._Hownnm
encore provisoirement & des étrangers, doivent s’inscrire dans cetle 0 confiés & un comité de responsables locaux :ov_w_uzzmm o% :
perspective. AiiEOly ou non. ) % i
La coordination a un niveau supérieur a été confiée au « FONAMES ». Cet "B
organisme travaille aussi bien avec les organisations internationales qu'aved
les bureaux qui au niveau national coordonnent les initiatives non gouverne:
mentales. La coopération étrangére (multilatérale, bilatérale ou non
gouvernementale) peut se faire de la maniére la plus adéquate a travers ¢4
canaux.

Les objectifs et lignes de force de la politique zairoise de soins de santé sonl
suffisamment clairs pour pouvoir servir de référence pour la coopération
médicale.

Le centre de santé est le pivot des soins de santé : a ce niveau, les initiatives
de la communauté et celles des services de santé doivent converger. 'ul
ailleurs, le niveau de référence, celui de 'hopital général, doit étre accordd
sur le travail du centre de santé. Au fur et a mesure que les services de base
marcheront mieux, les « programmes verticaux » seront autant que possible
intégrés.

3 coopération doivent s’insérer dans le plan de développement
e wanté »
RL

Ogrammes de réformes de grande dimension ne peuvent
maitrisés et comme les initiatives de petite dimension n’ont
'8 dans le systéme existant, I’Assemblée générale de
_33359:% la stratégie consistant a organiser par district
soins et services de santé, Cela concorde tout a fait avec
Ine : pour des « zones de santé » clairement définies (ce
o pénéralement « district » dans le jargon international)
00 4! 1 est amonmmmwnn pour réaliser le développement souhaité et
wtlorts internes a la zone et les appuis €éventuels extérieurs en
o le but fixé. |

_ %ﬁﬁ.o: par « zone » ont 'avantage de donner une vue
et ('aider a développer un systéme général et cohérent.
santé et les responsables locaux peuvent a ce niveau
| A situe I'équilibre entre le premier échelon (les centres de
Welon o référence (’hopital), méme lorsqu'’ils ont affaire A une
Iinstitutions gouvernementales et non gouvernementales. Les
VBN pas pour cela perdre leur identité mais doivent bien se
| ..‘au.-.& de zone. Le plan zairois prévoit pour chaque
i Conseil d’administration qui a le contréle (et a terme la
ek “écisions) sur la totalité des moyens matériels de la zone.

La coopération doit aboutir a ce que le personnel zairois et les institutions
zairoises soient mieux 2 méme de réaliser le plan d’action

Dans un rapport d'une Commission du département zairois de la Sanlé
publique au sujet de la coopération belgo-zairoise en matiére de soins d¢
santé (mai 1986), un cadre général a été tracé pour mieux faire fonctionner
cette coopération. Ce cadre vaut aussi bien pour la coopération gouverne:

¢ donner la possibilité de mieux saisir progressivement le

mentale que non gouvernementale. .
Les activités d’un projet et les structures qui sont mises en route doivenl 9 lon offorts et les résultats

s'insérer dans le plan national et doivent aussi pouvoir continuer normale: sumnl doit surtout veiller au renforcement et au soutien d
. ; . . es
ment apres la passation des pouvoirs. @l de leur personnel. Plus ils peuvent prendre des
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Smﬁonmmw._:&mq mieux ils seront préts a répondre aux pesoins de i
population locale. Une forme structurée de « dialogue » entre Je personnel
du centre de santé et la population locale peut aboutir a ce que cette
population voie Eomnnmm.:aana mieux ce qu'elle peut faire elle-meme
(améliorer le style de vie ou le milicu ambiant, soins a domicile), & quels
problemes le service de santé peut mieuX répondre que e systeme de UNSREINRNIANN |
médicin traditionnelle, et pour quels problemes il faudrait développer lew oy
autres secteurs.

Des projets de développement, situés 1a ol les « zones de santé » n¢ sont
pas encore oﬁmnmn..onsn:n? doivent s’abstenir d’initiatives dont la continuitd
n'est pas prévue. Les institutions et activités de santé ont intérét a s'inspire!
autant que possible des zones fonctionnant bien. Des nitiatives (Wl 1o
aboutissent 2 fournir des médicaments inutiles (méme si cela se fait au nom
de la « vwnu_n%mmou ») doivent stre évitées. Peut-étre ¥ a-t-il moyen d&
rappeler 2 l'ordre les « francs-tireurs » par le biais des bureauX nationaux ¢

coordination des ONG.

0 MOIns possi

ible I'autonomi

te nide extérie et et i

" ure doit par priorité mumzonﬁ T _nm_“mﬂ“ﬂnﬁoc_.mczn i
ures d’appui.

MESes ﬁ-&ﬂgma

“ manager » d'u
A méme. Des ne zone de santé
4 cadres : peut étre le mi

8 @talent capables aM x%m::mm Ou zairois, qui ont ::H_ncx —_—
\haitée peuvent no__m_uom:n évoluer une zone de o s o

gone qui monnmoaswnwcﬂ“n séminaires oﬁmpmsﬂwwq__m %nﬂ_”_m la
H ns chefs de zo , assurer une formats ent

ne », ation :
¢ de terrain et f mmobam Sxbeits, dotirétrenoe %_Ese_a
'tés comme conseill rs de la politique de santé ok
NAMES. Leur Baw”wcwﬂivoﬁ_dm que ce soit o:wﬂﬂomn.
0 on ser par
. ment a encore Folpigs
des centres de formation zairois talines Ty

En attendant 12 mise en place d'un systeme rationnel d' mv?cﬁm..o_,.uaag:
les ONG et, nmﬁmﬂoﬂ..m;o_ les ocovmqmsonm pilatérales doivent autant ¢

| .» L gcu. —_mﬂﬂmﬁ_mﬂﬂ
i pour un « h
4 années d’e : chef de zone » £
xpérience dans I'organisation vnwcmmmmon.sa
estion

possible ¢'inspirer de 1a liste officielle des médicaments essentiels. . O Manté », si, par 1a, la p
Cméthod 5 » ersonne .
dthodes et de ren peut avoir I'occasi
Cofinancement du budget du systeme national de santé . wniere de nmmcua_.wcﬂﬂomhmwwmwacunwm qui _.mn_mmnaq%“
b es auxquels il est e
t sera

uns d’entre eux
Le plan daction Zairois prévoit |'autofinancement complet des Zones ¢ formation. peuvent venir par aprés renforcer c
e

santé. Ceci n'est pas tenable & court terme et, méme A long terme, W
répartition équitable des soins de santé sur tout le territoire ne sera possibl
que si les régions pauvres regoivent plus de subsides que les régions riched
A coté de cela, les structures de soutien (par exemple FONAMES), [
systeme n_m@?oimmo::nanur le systeme d'information et les activités

.

formation et de recherche doivent pouvoir continuer a compter sur
subsides.

Peut-étre estimons-nous que la solidarité internationale, aide étrangere,
titre de petite compensation d’un ordre international dévié, pourraidl
financer une partie des subsides centraux pour ne pas faire attendr¢
population de longues années avant qu'elle n’ait acces & des soins de sunl
d'un niveau satisfaisant. Ceci devrait alors se faire sous forme de dons #
non pas sous forme de préts porteurs d’endettement. Nous devons ¢
conséquents et continuer 2 donner cet appui aussi longtemps que le bud
national ne peut pas ou ne veut pas libérer les moyens nécessaires. P

0 du possible, la formati
i A ir :L rmation technique doit i
5 Eo:oanuﬁvwww w MEM»: de nme.o_ognﬁnnﬁmwnnwﬂm a.n
e tochni =nm trangers capables d’intégre omomv
o ﬂMnr s que les circonstances de ” val
e anmﬁacom avec lesquels les Em&u .EHE_
B Bot des spéai B._ pas adaptés au contexte zai oy
R -t sations techniques mcvv_mamnﬁm_.o_m.
es a des personnes qui Emmimo”“w_w

ponible et qui
_ peuvent ju an
nouvelles nnnssmanmm.mnq dans quelle mesure cela a

. 5 une m. m
e .
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Recommandations pour la coopération médicale au Zaire B doit vi
___z.a.nn.mu._:_m%q au renforcement du know-how zairois

Inwfon Eaannﬂmo“__”w_oum_ de santé, I'exécuter et I'évaluer. b

Il o d'une instituti ¢ propose donc  juste titre que la directi

b ution soit chaque fois que c’est possible nosmmwow

X, ‘ex | 1 101
lexpatri¢ devient un « adjoint ». En tout cas, il apparait

Le fil conducteur est le plan d’action du département de la Santé publigque.
Pour utiliser de la maniere la plus efficiente possible les moyens limités donl
on dispose, & un niveau qui permet d’organiser un systéme cohérent de soink
de santé avec une autonomie satisfaisante, on g’efforce de metire en place % , ; :
une « zone de santé » par 100.000 habitants environ. Une telle zone couvie -csmﬂwﬂcan (installation, subsides) qui était accordé a d

les actions et installations aussi bien gouvernementales que non gouverne: B houtien fi e ._nu fonctions sont confiées 4 des Zairois MM.
mentales. Les projets de coopération, méme si la responsabilité appartiont e du gnm”wﬂnhmthﬁ mnn_ma bien que le contréle des Eo.wnnm

e ou des contributions de la population

encore provisoirement 3 des étrangers, doivent s'inscrire dans cellg Beontiés A u i
o n comité de respon
itois ou non. ponsables locaux que le chef du

perspective.
n niveau supérieur a été M.oummo au « FONAMES ». Cal

La coordination a u
organisme travaille aussi bien avec les organisations internationales qu’avee e ti -
rdonnent les initiatives non gouverne: 0 coopération doivent s’insérer dans le plan de dévelop :

les bureaux qui au niveau national coo L Banté »
mentales. La coopération étrangere (multilatérale, bilatérale ou noi
mozqnﬁnaoam_nv peut se faire de la maniére la plus adéquate a travers con = :u_.- st o vt -
canaux. _ y ormes de grande dimensi
Les objectifs et lignes de force de la politique zairoise de soins de santé sont _&M”._Mmm et comme les initiatives de ﬁn%ﬁw%wsnwmmm E“_mE
mzwmwmm,.anﬁ clairs pour pouvoir servir de référence pour la coopération s-noB.men“M _wwmm”whw% .ﬂnw:::u I'hgimmbids mmnmn&_w. cnn_”
médicale. L, ; gie consistant : i
Le centre de santé est le pivot des soins de santé : a ce niveau, les initiatives - ‘el services de santé. Cela Snwowmmnmﬂwﬂﬂn M mMmmﬁ:nH
de la communauté et celles des services de santé doivent converger. i :w_.ﬂu:a des « GRS de santé » clairement ammnmnwmqoo
ailleurs, le niveau de référence, celui de I'hopital général, doit étre accord st aoﬂﬂ_ g Bmﬂnm.., » dans le jargon internatio ?wn
sur le travail du centre de santé. Au fur et a mesure que les services de bas B inte ssaire pour réaliser le développement woa:m:w_m W
Emun_umnaouﬁ mieusx, les « programmes verticaux » seront autant que possib bt aaonaom a la zone et les appuis éventuels extérieurs nma
intégrés. T
Buperation par « zone » ont I'avantag
ot d'ai e de donner une v
“a- ﬂ..," hzmw_._wm anMhMMMMM_MM _wM_wEm général et norn._.m_“ﬂ

tue |1 . g ; caux peuvent a ce ni
e ahmmn:m%nm.mwﬁm le premier échelon (les nmnﬁnmnwm
lnstitutions go pital), méme lorsqu'ils ont affaire a une
.ﬂ! voc_.m n“MnEmEmEm_mw et non gouvernementales. Les
gg_& anmn%n_dnm leur Eﬂ.....mﬂ mais doivent En.u se
n aoano:.n_.mnam%nﬂ. e plan zairois prévoit pour chaque

ildcisions) 1S _.mm_os qui a le controle (et a terme la
. sur la totalité des moyens matériels de la zone.

ivi i i 3 = doivel mer la possibili ; ;
Les activités d’un projet et les structures qui sont mises en route doivel possibilité de mieux saisir i
ntinuer normal wllorts et les résultats. progressivement le

g'insérer dans le plan national et doivent aussi pouvoir co R vt il

ment aprés la assation des pouvoirs. > veiller au renforce .

i p P @t de leur personnel. Plus :ME-H:Q ,.,“_._ ARNIAR. das
7 vent prendre des

La coopération doit aboutir a ce que le personnel zairois et les institutiony
zairoises soient mieux a méme de réaliser le plan d’action

Dans un rapport d'une Commission du département zairois de la Sanié
publique au sujet de la coopération belgo-zairoise en matiére de soins
santé (mai 1986), un cadre général a été tracé pour mieux faire fonctionn
cette coopération. Ce cadre vaut aussi bien pour la coopération gouvern

mentale que non gouvernementale.
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_.nmnouwmcEﬂmm, mieux ils seront préts a répondre aux pesoins de i -

population locale. Une forme structurée de « dialogue > entre le personné| oiny possible I'autonomie des zo

du centre de santé et ja population locale peut aboutir & ce Que cette 116 Mide extérieure doit par priorité mnmm (et donc la poursuite des
population voie Eom_.amm.znana mieux ce qu'elle peut faire elle-méme " nancer les structures d’appui.
(améliorer le style de vie ou le milieu ambiant, soins a domicile), 2 quels
problemes le service de santé peut mieux répondre qué le systeme &
médicin traditionnelle, et pour quels problemes il faudrait développer lon
autres secteurs.

Des projets de développement, situés 1a o les « zones de santé » ne sont
pas encore cﬂ@..ﬁ.—o:no:nm. doivent s'abstenir dinitiatives dont 1a continuité
n'est pas prévue. Les institutions et activités de santé ont intérét a s'inspirel
autant que possible des zones fonctionnant bien. Des initiatives qui
aboutissent & fournir des médicaments inu iles (méme si cela se fait au nom
de la « partici ation ») doivent gtre évitées. Peut-étre y a-t-il moyen do
rappeler a 'ordre les « francs-tireurs » par le biais des bureaux nationaux 4@
coordination des ONG.

I e « manager » d’une
_ zone de santé
§ méme. Des ca 3 € peut étre le mie
W Biiant nmﬁmcﬂwnm Mx%pwmw.wﬂ om._ zairois, qui ont EcMﬂ.Mm MMMM
hnitée peuv oluer une zone de sa
| -_ca_...n a:w:mowonwmvennu aux séminaires existants MM e
BAReing chefs de mwﬂwn st. assurer une formation W_MHMH 1
T ¢ ». Des ex c
Mee de terrain et familiers d perts, de préférence avec une
lfectés comme conseill e la politique de santé zairoise
I NAMES. Leur oo:wMﬂ nmﬂuo_.m:da que ce soit ou non ﬁE..
\ ution sera enco 2
i i
| fenforcement des centres de formation Na_.mw plus utile s'ils

i -

Weétude pour I’
W o-ﬂ%:amnmﬂmmm §% par I « ELel e 2ohe ¢ Pent HUE
RS, s oo 12, 1s dans Torganisation et Ia gestin
e fE Bn&uﬁ%ﬂ%:ﬁ peut avoir _.onommmo”
maniere es personnes qui I'éclai
de résoudre les probléemes m:nn:m_m il nm_ﬂmMnHE
ra

lques-uns d’e
e ntre eux peuvent i
de formation. venir par aprés renforcer ce

En attendant la mise en place d’un systeme rationnel %mwﬁaoimwonnos.a::
les ONG et, espérons-le, les coopérations bilatérales doivent autant gu
possible g’inspirer de 1a liste officielle des médicaments essentiels.

Cofinancement du budget du systeme national de santé

Le plan d’action zairois prévoit |’autofinancement complet des zones ¢ ety

santé. Ceci n'est pas tenable 2 court terme et, méme a long terme, U 4 du possible, la formation techni :

répartition équitable des soins de santé sur tout le territoire ne sera possible Aaire ou dans un pays a niveau de dé E._“En GEPHC TR

que si les régions pauvres regoivent plus de subsides que les régions riches ventuellement par des étrangers veloppement technologi-

A coté de cela, les structures de soutien (par exemple FONAMES), . NeHL ﬁ_: les techniques que m_mm MMWMWMM d’intégrer dans
iniers gadgets techniques avec _nmnﬁm_”omw Q_MmMMMﬂM

systéme a.mﬁﬁnoimwonbnansr le systeme d’information et les activités
nt ne so
nt en général pas adaptés au contexte zairois

formation et de recherche doivent pouvoir continuer a compter sur ¢ %
oy pour tolisati
___“Mp . _Mm wwmmnmﬁwrmm:o:m techniques supplémentaires a
h-vo ectées a des personnes qui E&Emgnm_
a

w — ! .
ﬂm ﬁ

titre de petite compensation d’un ordre international dévié, pourraiol
financer une partic des subsides centrauX pour ne pas faire attendre _
population de longues années avant qu’elle n’ait acces a des soins de san _
d’un niveau satisfaisant. Ceci devrait alors s€ faire sous forme de dons .
non pas sous forme de préts porteurs d’endettement. Nous devons {1
conséquents et continuer a donner cet appui aussi longtemps que le budgel
national ne peut pas ou ne veut pas libérer les moyens nécessaires. P'0

Peut-étre estimons-nous que la solidarité internationale, Paide étrangere,
les nouvelles techniques.

i recherche

_ ne I’ i
o _._o:_wo_.ww_m”nﬂnur nmﬂ. une forme d’investissement. La
e ctue le mieux par définition dans le :
s centres de recherche belges peut abo w.mzw
utir




LA OOOm.mmfP..EOZ wmrﬁoleuﬂoﬂmm

214

L’ENSEIGNEMENT 215

. 5cl ues ot o
e véritable collaboration comprenant des wﬁsﬂm%wﬂ n“MQEcn
_“Maongﬁouﬂ des structures de _.nnrmmowﬂ MM%MM Mozmmmo it ol |
. i dent une tec he
b u@MwMﬂMMMMMMWQNWMM difficile de formuler un¢ regle générale sut I
souven oL,

i el ] : _ ]
rtinence et la mesure dans laquelle des transferts vers le Zaire doi .= ot ement au Zaire
pertinen
avoir lieu.

Conclusion générale 4 e _waa. le président Mobutu Sese Seko promulguait une loi-
i odele général de développement au Z4l _ selgnement national du Zaire. Premier texte global en la
Méme si les opinions sur le m 7, mﬁmﬂm -t les structures pour 1a réalinel e
: itique zairoise i ires. Ul
S, A e e e
re 5

\stoire du pays indépendant, cette loi est appelée a régir tout
, pays, et a marquer son évolution future. Sommes-no
aliste qui soit réellement au bénéfice des popull R pays : . o
coopération non patern
moﬂm.

il pour le systéme scolaire zairois ? D’ot vient-il ? Vers ot

T

i
o I enseignement maternel peu développé sauf dans les
L ol il reléve presque totalement de I'initiative privée.

pire de six ans est trés répandu et scolarise entre 4,5 et

14. L’enseignement secondaire, avec des cycles de
18 8'échelonne sur six années et scolarise entre 1,250 et
Mies, Il y a un enseignement supérieur et universitaire qui
) ot 45.000 étudiants.
¢ détaillée n’existe depuis plusieurs années (sauf dans
Wipérieur et universitaire de I'Etat). La multiplication des

Jue niveau n’a pas encore été controlée; elle revét une
mais ne doit sans doute pas atteindre 10 % de
fu primaire et au secondaire, ni 20 % au niveau

(ui peuvent aider a se faire une idée de I'importance
ippareil scolaire du Zaire :

e des €léments de rémunération a 130.000 personnes au
| personnes au secondaire et a 12.000 personnes au niveau
fres concernent les unités enseignantes et tout le
¢ ou administratif : il y a 111.500 maitres du primaire,
ik du secondaire et 3.150 professeurs d’enseignement
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__ En 1986, les tranches scolarisables étudices a partir du recensemeil
démographique de juillet 84 étaient définies par les chiffres suivants @ ¢niie
six et onze ans: 5.350.000 (taux de scolarisation d’environ 80 %0 )cntie
douze et dix-sept ans: 4.400.000 (taux de scolarisation d’enviiul
35 %)entre dix-huit et vingt-trois ans : 3.050.000 (taux de scolarisation

d’environ 1,5 %).

—_ En 1986, le nombre de jeunes gens qui se sont présentés aux exame
d’Etat de fin d’études secondaires (90 % d’éleves réguliers et 10
d’autodidactes) était de 96.000; et I'on a accordé le dipléme d’Etat a 40

de ces finalistes, soit 2 38.400 jeunes gens. Notons que la capacité d’accus

dans l'enseignement supérieur et universitaire n’atteint pas les 20
places, années préparatoires incluses.

—  Le nombre total des diplomés d’enseignement supérieur, au niveau dw

graduat et au niveau de la licence, dans les trois universités et les tront
quatre instituts supérieurs avoisinait en 1985 et 1986 les 6.500 unités.
— Le nombre de finalistes de I'enseignement pédagogique est relatl

ment élevé. En 1984, on avait diplomé 15.000 instituteurs, 2.000 graduds #

enseignement et 600 licenciés en enseignement. Toutefois, si 'on admel 1

mobilité de 8 % par an dans le corps enseignant, le pays dispose en pringlf

d’un personnel suffisant de remplacement au primaire, mais n'est pii
mesure de maintenir ni de faire croitre la qualification du personnel il
écoles secondaires.

—_ L’Etat a consacré a I'enseignement national en 1986 environ 8 % §
son budget des dépenses courantes; cette proportion marque une régressis
importante par rapport a 1980, époque ot le budget de I'Educutl
représentait 24 % du budget de I’Etat.

Tout I'appareil scolaire peut disposer de programmes d’étude et
principe, de manuels correspondant aux programmes, mais la diffusion §
ces instruments de base est tout 2 fait déficiente dans I’ensemble du puys

y a une administration en place, secondée par des services de coordinati .

et d’encadrement pour les écoles conventionnées (qui représentent
majorité des effectifs au primaire et au secondaire); mais on ne mailris

les statistiques, ni la maintenance, ni le financement. Il existe un sery
d’inspection qui peut en principe stimuler la qualité pédagogique des ¢c0

et instituts, mais qui visite peu les établissements par manque de finanoes §

déplacement.
Au cours des derniéres années :
— 1l n’y a pratiquement pas eu d’augmentation quantitative du noml

d’écoles et de classes au niveau primaire et secondaire de I'enseigneims
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on des contraintes budgétaires); mais au niveau supérieur, on
_ facultés 2 Lubumbashi et Kisangani, on a créé un Institut
i Mukonga et un Institut pédagogique &8 Wembo Niama.
purtement de I’Enseignement primaire et secondaire a développé
jtional de formation permanente des enseignants, SERNA-
hlications et sessions), une revue « Educateur » qui parait
t, un Centre de recherche et de diffusion de I'information
¢, CEREDIP, des écoles expérimentales pour de nouveaux
M .s-».w.um. et un Service spécialisé de contrdle de la paie du
1 L
Wiement de I'Enseignement supérieur et universitaire a réorga-
Aves administratifs de ses institutions, de I'Intendance générale,
_ﬁco—.@:&am du Zaire, de la Commission permanente des
Lentre interdisciplinaire pour le développement et I'éducation

b
i

(lirs qui a marqué une étape de la vie nationale, le président de
@ uvait relevé le 5 décembre 1984 I'insuffisance des débouchés
h¢ de P'emploi pour absorber tous les diplomés d’études
81 supérieures, et linsuffisance des finances publiques pour
A Atentes spontanées de la population et aux besoins en
Ol | et en équipements des établissements scolaires.

me t-1a que le chef de I'Etat avait décidé de promulguer une
it de 'ordre dans le développement de I'enseignement
ement privé, dans I'adaptation des formations scolaires
emploi, dans la répartition des charges financiéres entre les
ot les contributions privées.

n certaine technicité, réalisée en 1985, confirmait la
¢ appréhendée en 84, et soulignait I'inanité des efforts de
i regard des résultats de fin d’études primaires ou secondaires
uns 'enseignement supérieur :

, sur 1.000 éléves qui entrent en premiére année, 539
u cycle apres six a douze ans d’étude;

ot 1984, prés de 590.000 jeunes se sont présentés aux
. I d fin du secondaire, et seulement 245.000 ont été diplémés

_ L 'un bon nombre de ces diplomés n'ont pas une valeur
1

L

|a-._
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— les quelque 15.000 & 20.000 étudiants admis chaque année au nivent
supérieur deviennent difficilement 6,000 & 7.000 gradués et licenciés apion
de lents cheminements dépassant souvent les trois a cinq années réglemen
taires.

Analysant les causes de telles déperditions dans le systeme scolaire, 1oy
auteurs de I'étude citaient des causes économiques (faiblesse et irrégularité
du salaire des enseignants, malnutrition de certains éléves et Etudianiy,
surpeuplement des classes), des causes pédagogiques (diminution du
personnel qualifié, carence de I'encadrement pédagogique, manque (¢
soutien adapté des parents), des causes éthiques (dépravation des mociiy
corruption généralisée, achat de titres scolaires).

On ne peut remédier rapidement a un tel faisceau de déficiences. Mais on
pourrait au moins tenter, d'une part de créer des formes nouvelles e
spécialisation professionnelle afin d’aider ceux qui semblent étre den.
« laissés-pour-compte », et d’autre part de créer des activités génératrices
d’emploi (ce qui dépasse le cadre de la politique scolaire).

40 techerche de finalisation des cycles d’étude et de professionna-
p l'enseignement, grace aux travaux d’une Commission de
I grice au fonctionnement de certaines écoles expérimentales.
i, Commission permanente des études supérieures, Intendance
I'liSU, SECOPE, SERNAFOR, Commission de réforme,
diments vitaux dans I'appareil scolaire d’aujourd’hui au Zaire. Et
\Wenir n'est pas a 'optimisme. Un journaliste écrivait en octobre
mial le plus pernicieux, c’est la dévaluation de la fonction
- Ajouter a cela le phénomene de la sous-qualification, surtout
vley secondaires ... Il s’ensuit une baisse inquiétante du niveau
W, baisse qui se traduit par des échecs retentissants... » L'auteur
¢ ‘oslimait nécessaire d’exhorter les responsables de I'Education
& appliquer correctement les mesures prises déja depuis plusieurs
le demander au Parti de prendre de nouvelles décisions en vue
out 'enseignement national.

Dans un rapport officiel remis en 1986 au Bureau international dp
I'éducation, les responsables de I'administration scolaire au Zaire citaionl
parmi les problémes principaux auxquels ils devaient faire face l'insuffisaned.
de Pinfrastructure scolaire, la sous-qualification de certains enseignants, Ié
taux élevé de déperditions scolaires.
Cette méme administration tente de résoudre partiellement les problemes
décelés :
—  Par un contréle plus étroit de la gestion financiére, tant pour la paie des
personnels (service spécialisé, central et régional), que pour la gestion
interne des établissements (role des entités décentralisées, et comités o
gestion dans les écoles). Ne pouvant pas disposer de crédits publiok
nouveaux, I'administration cesse tout développement du nombre d’écoles o
de classes, comptant sur l'initiative privée pour résorber une part de i
croissance démographique. Selon certains experts, la tranche des six-vingl
trois ans va augmenter de plus de 4 % par an jusqu'a I'an 2.000; pour
maintenir les taux actuels de scolarisation, il faudrait créer chaque annie
des dizaines de milliers de classes primaires, des milliers de classes dany ¢
secondaire, et de nombreuses extensions au supérieur.

—  Par un soutien professionnel trés étendu aux enseignants debout, grice
aux services centraux et régionaux de la formation permanente, utilisant il
nombreux écrits diffusés dans les écoles, et organisant des sessiony (i
recyclage pour maitres et professeurs; grace également a un projel i
réforme et de recyclage des cadres administratifs.

Ui remarque une grande soif de scolarisation, un désir de voir
¢ nombreuses écoles selon les structures et les programmes
‘Ovvident, une soif de diplomes, un appel a prolonger les études
jlemps possible et a occuper ensuite des emplois trés bien
Ll plupart des écoles existantes sont surpeuplées; de nombreux

M écoles primaires, secondaires et supérieures; les jeunes se

i an emploie n’importe quel moyen pour réussir, y compris
i tricherie, sans bien se rendre compte de la valeur des
ubtenus ni des acquis réels d’études faites dans de telles

} | tesponsables de I'appareil scolaire semblent en général
mux aspirations de la population : les directions scolaires

a 1i enpacité d’accueil surtout dans le secondaire et le supérieur
Jealnie aucun budget pour augmenter le nombre de salaires pour
L] A eries, ces autorités ne se font pas d’illusion sur la qualité de
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I'enseignement donné dans des classes surpeuplées par des professeurs sous

payés, ni sur les acquis réels des éleves. Il y a des impératifs d’encadrement

social des jeunes et d’ordre public, qui exigent de ne pas mécontenter, ¢

donc de satisfaire les aspirations au diplome, quitte a « donner » s

diplémes 2 un certain nombre d’éleves qui ne les méritent pas.

On voudrait rationaliser I'emploi des finances publiques; on voudralt

susciter le concours des finances privées tout en gardant le contrdle total e

appareil scolaire; on voudrait favoriser les filiéres professionnelles selon

les besoins du marché de I'emploi; on voudrait améliorer la qualification s

enseignants; on voudrait intensifier la formation civique des €leves.

Les faits mettent en question les meilleures aspirations. On voulail ung

école pour tous, gratuite, conduisant a de nombreux et hauts diplomes, ol
des emplois bien rémunérés. Mais I'argent fait défaut :

— pour faire fonctionner, payer les manuels et les fournitures, couvrir le
menues dépenses d’administration, avoir un internat bien tenu;

— pour payer un juste salaire aux enseignants : on est obligé de mainten
des taux de rémunération insuffisants tout en préchant la morale, mai
volonté des enseignants de survivre par n'importe quel moyen érode toul |
systéme d’instruction et d’éducation;

— pour renouveler les équipements didactiques et les développer;

— pour assurer la simple maintenance des infrastructures, a fortiori pull
les développer : on se tourne vers I'étranger ou vers les parents toul
programmant des budgets d’investissement qui ne sont pas réellemol
utilisés. .
Confrontés a ces faits, beaucoup de personnes prennent conscience e
dévaluation des écoles. Les jeunes eux-mémes constatent qu'il n’est
toujours possible de satisfaire aux exigences de tests d’entrée dans certulig
études supéricures ou dans certains emplois; on apprend que I'équivalei
des diplomes n’est pas facilement reconnuc a l'étranger; et puis il y i .
chomage trés étendu des diplomés d’Etat, et il y a une marge croissante :
délinquance dans les villes.
Que faire ? Les moins imaginatifs pensent qu’on peut maintenir le systemg
condition de ne pas s'occuper de la croissance démographique et de |
confiance aux nouvelles initiatives privées. Les plus créatifs pensent (W
faut changer I’école, en la rendant partiellement productrice des moyeni |
lui sont nécessaires, ce qui entrainerait une nouvelle organisation des ten
scolaires, une refonte de la préparation des enseignants dans les ¢eols
pédagogiques, une participation plus grande des agents économiqucs i
la gestion de I'appareil scolaire.

W personnels
" __—. "n.___nc ﬂn“%ﬂ“.n ﬁ._n Mmq_::m_.m:oz de la profession enseignante
le des motivations des futurs insti i
IIe que la formation premiere d g o
e . “re des maitres est en crise. On a fait
e _”a _.Hﬁwm._:mm, pédagogiques en voulant garantir la

. aoﬂoﬂmw w_ té d’entrer dans I'enseignement supérieur;
. gogues et 'on constate que seul ite

: . e un

..._-:u la Eom.nmm_o: au niveau primaire. On a tenté mﬂ anﬁ
oy pédagogiques a finalité unique, mais on a formé MMM

ey brevetés qui s’avere
ke nt trop souvent incompéte
| ) nts. L.
a_.g- oy € propose une ._.nmoan sérieuse mais qui mwwvac?mzw
e | regard des besoins de Iécole primaire de demai
Mp ._.25 pédagogiques disposent en geénéral d’une ”mﬁbm
..Ln%o:_. la mnzc.nn générale et pour la préparation
. _“oc..“__w_..wwcwa _mw__”mn_m:nana des écoles secondaires telles
: eureusement, ils recoivent des étudi
o : i nt, étud
."__so””. %Mmg__n_w:o“ ils subissent les inconvénients :-MM M.
U protiesseurs; et ils voient leurs i
B rs; et gradués aspi
g _ﬂﬂnoo. et leurs licenciés chercher mﬁnasaon—ﬁm““
h A systéme scolaire. Ce ne sont pas les facultés
- oon_:m suppléer aux insuffisances des Instituts : les
e c&- ?ﬂaﬂ%%wman mom_" pas trés nombreux; les licenciés
Honi $ par I'enseignement. Et la cri
R : se de la
§ dos ﬂﬁﬂﬂ_ﬁ.ﬂ_m@m“m_mnc_m@ met en question tant la structure
oLl a préparation des
B G o futurs professeurs de
i inohmw :arnawammmmﬁm. professeurs et responsables qui
. rolessionnelle adéquate. D’on P'insi
I e - D’ou Pinsistance de
L on des pers
B e s personnels, comme cela est
" p _o matique générale. Il existe
ey MBM z“m Mm:. Iexercice méme de la profession 1a
e encad nt, des réunions pédagogi isi
o . . ques, des visites
v ghs Oo:?wo__ de gestion, et la lecture de publications
e r”..m._a ormation continuée : les anciens Centres de
B _M maire ont ma. supprimés mais le SERNAFOR
' ition et les sessions pour stimuler I'emploi de ces
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fiches; les Instituts supérieurs pédagogiques organisent divers sessions ¢l
séminaires pour leurs anciens étudiants; et certains gestionnaires privés dex
écoles nationales ont des initiatives trés efficaces en ce domaine.

L’avenir de I’appareil scolaire zairois dépend en grande partie de i
formation premiére et continuée de ses personnels; encore faut-il que cos
hommes et ces femmes soient motivés par les composantes d'une situation
sociale correcte, et que le type de formation corresponde aux besoins récly
des éleves du primaire et du secondaire.

plus prés les études de leurs enfants, et collaborent plus
I qualité pédagogique des écoles. Clest un progrés positif
. .en pourrait souhaiter davantage, et susciter la participation des
il réforme du systeme scolaire. Pour le moment, les parents ne
W politiquement pour des questions d’enseignement: en
A lont confiance a I'Etat pour guider I'appareil scolaire, et lorsque
Alinissent les déficiences graves du fonctionnement actuel, ils
L v"voznnmamanﬁ a réver d’'un « systéme d’autrefois ». Une
. on rents est un acquis positif des derni .
Participation des parents 1 tradition reste une mwnnmﬂm: mwamammmw_w”nm ey e
C’est une constatation générale : les parents collaborent beaucoup plus (ug ¢
par le passé a la vie des écoles ol ils mettent leurs enfants. Le mouvement i
pris naissance lorsque I'Etat s’est vu contraint de faire peser sur les parenis
une série de frais fixes. En 1986-87, tous les parents devaient en principw
payer le minerval (20 zaires), la contribution au fonctionnement (50 zaires),
I'assurance scolaire (10 zaires); ils devaient en outre acheter les fournitures
scolaires essentielles, acheter ou louer les manuels, payer des frais de tests
ou d’examens; et un certain nombre d’écoles publiques sollicitent d’autren.
interventions, soit pour procurer un soutien social a leurs enseignants, soil
pour assurer un minimum de maintenance a leurs bitiments. Ces obligations
et ces sollicitations ont amené un bon nombre de parents a exercer un droil
de regard sur I'administration des écoles; certains comités de pareniy
étudient des prévisions budgétaires et des bilans; partout I’Etat stimule s
fonctionnement des comités de gestion dans lesquels les parents sonk
obligatoirement représentés; et il existe une Association nationale i
parents d’éleves. Simultanément, les parents sont amenés & se soucier
P’efficacité de l'instruction donnée 2 leurs enfants : dans les écoles privées, Il
n'est pas rare de constater que des parents retirent leurs enfants pour
sanctionner une moindre qualité de I'enseignement; dans les écoles publi
ques, l'octroi de primes au personnel d’une école est normalement li¢ i pl
de ponctualité, plus de conscience professionnelle. _ ¥ ; . ;
11 faut reconnaitre que cette participation active a la gestion des écoles est I sont .”M”ovanMMWMwmmmMJnM”.owm._nanau de maintenance et
fait d’'un petit nombre de parents seulement; mais il y a un progiis Salan que les écoles no?mnwmawm i o ,
considérable, comparé i ce qui existait il y a dix ans. Dans le domaine pluy Weadre fait appel aux mmmonmmzmmza » es fiances privées et
spécifiquement pédagogique, la participation est évidemment moindre | ¢ Pautofinancement des mnma_wmmnao_”n aiptiyio reors.: Spmighoi g
zongs rurales, les parents se sentent dépassés par les savoirs et les méthodis 8 6ol roprésente ? $, aux entreprises. privées.
des écoles de leurs enfants; par contre, dans les villes, un nombre de plus i " privées, dis o:«. GIBB%168 pareiits paiodt foutl el Ghatirant &
plus grand de parents qui ont étudié et réussi des cycles complets, encadrenl minimum vital, et garantissant un minimum de Bowoﬂw

B

I WK, Oon croyait & la toute-puissance financiére de I'Etat et le
¢ la démocratisation de I'enseignement menait le pays vers un
IEALILE scolaire aussi étendu que possible, méme au niveau
i le cadre d'une structure analogue a celle des pays les plus
{Wits ont mis en question tout ce bel idéal. Malgré des
_ i, I'Etat ne peut pas payer le salaire minimum vital des
{ui sont a sa charge, encore moins les frais ordinaires du
Wil et de la maintenance des institutions. La dégradation
W biitiments scolaires est devenue, A travers tout le pays, le
e pauvreté incontournable.
I8 I'Education nationale pour 1987 se composait de 50 % de
w, d um..@ de crédits de fonctionnement et de 32 % réservés
Alinvestissement (ou de réhabilitation). Mais si on analyse la
Mestion des budgets au cours des cing derniéres années, on
P consacre entre 91 et 94 % de son budget d’éducation 2
N, 2 8 7 % pour les besoins du fonctionnement ordinaire,
i 4.8 % aux investissements. Puisque I'on sait que les salaires
I que 20 4 35 % du minimum vital nécessaire aux personnels,
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matériels et de maintenance. Impossible de donner des chiffres d’ensemble
Les ruraux qui font fonctionner une école privée dans un village proportion
nent leurs contributions a4 leurs moyens réels et aux besoins locaux dex
maitres (un exemple : un ensemble d’écoles primaires rurales fonctionno
trés bien & I’heure actuelle moyennant des contributions en nature qui
représentent I’équivalent de 1.200 zaires par éléve et par an); les citadins qui
font fonctionner une école secondaire proportionnent leurs contributions
selon les milieux de vie, le standing social de I'école, et le mode de gestion
de Pinstitution (en 1987, les frais de scolarité pouvaient ainsi varier entre
3.000 et 10.000 zaires par €éléve et par mois).

Pour les écoles publiques, les parents contribuent comme il a été dit plus
haut; il ne serait pas exagéré de dire qu'effectivement tous les parenty
contribuent pour au moins 250 zaires par an au fonctionnement de Papparell
scolaire (les plus pauvres arrivent difficilement 2 payer les 80 zairey
obligatoires; les plus riches sont amenés a engager 2.000 a 5.000 zaires), ¢
qui représente un budget national minimum de 1.312.500.000 zaires. soll
30 % de la contribution de I'Etat aux dépenses courantes de I'enseignemen|
primaire et secondaire pour 1987. De leur coté, les associations gestion:
naires consacrent une partie de leurs sources d’autofinancement au soutiei
des écoles qu'elles gérent (location d’immeubles, €levage de gros bétail,
agriculture, activités culturelles) et cherchent des crédits aupres don
organismes non gouvernementaux de coopération internationale pour leurs
équipements, la maintenance ou la réhabilitation, ou certains nouvenuy
investissements. La collecte des informations dans ce domaine est insuffi
sante pour pouvoir déterminer un ordre de grandeur de telles intervention
financieres; sans étre négligeables, elles n’atteignent sans doute pas le total
des contributions financiéres des parents. Enfin, il y aurait lieu de tenl
compte de tous les gains financiers qui sont réalisés par les enseignants cux.
mémes et leurs épouses pour subvenir 4 leurs besoins vitaux : ce n’est pas dp
I’argent qui entre dans I'appareil scolaire pour y étre consommé mais ce sofl
des compléments de rémunération qui, idéalement, auraient di faire partig
des budgets de I'Education (cours supplémentaires, second horaire dany
d’autres écoles, petit commerce, agriculture, €levage, emploi de burenu,
activités culturelles). Il n’est pas exagéré de penser que toutes ces activildy
procurent des revenus qui représentent une masse monétaire de plus (i
trois milliards de zaires pour 'année 1986-87.
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ees confondues, que représentaient les dépenses d'éducation au
A 1! 1l n'existe nulle part une analyse scientifique qui puisse
Whilfres exacts. Seuls les chiffres des budgets publics sont connus
} Mnalysés; ils sont révélateurs d’une situation dont on peut
BUltite en se référant a certaines comparaisons.
I dépenses courantes de I'Etat pour les degrés primaire,
| Mupérieur sont estimées a 6,175 milliards de zaires. Ces
vont servir a la formation d’environ 5.750.000 jeunes,
MIEs par jeune scolarisé, soit 13 dollars (pour le primaire 9,5
A8 secondaire 22 dollars et pour le supérieur 730 dollars).
hses courantes de I'Etat belge pour les éléves d'école
I A des taux variant entre 50.000 et 70.000 FB, soit en
WS de janvier 87 environ 1.575 dollars par éléve; dans le
ileivention de ce méme Etat était de I'ordre de 4.250 dollars
pir Forum, juin 1984).
Al préeision, mais a titre d’élément de comparaison, rappelons
Aonlerence a I'Université de Natal en 1981, Desmond Tutu
L I République sud-africaine consacrait 600 rands par éléve
e enfants blancs et seulement 60 rands par éléve dans les
enfants noirs. Ces chiffres représentent aujourd’hui
) et 30 dollars et concernent uniquement la formation de

I1es qui viennent d’étre cités, notons que le Zaire a une
passe les trente millions d’habitants, scolarise quelque
Iis & un trés faible indice du PNB (230); la Belgique est
#lyue dix millions d’habitants, avec une scolarisation de
B8, mais avec un PNB trés élevé (9.600); la République sud-
. ‘une population d’environ vingt-cing millions d’habi-
& majorité de race noire, avec une large scolarisation de
Arés faible scolarisation secondaire et supérieure sauf pour
e blanche; le PNB se définit par un indice moyen (2.700).
Ml dlos pays d’Afrique qui consacre le plus faible pourcentage
J nﬂw:ﬁm d’éducation, ainsi que le plus faible pourcen-
NI Mais il est clair que méme si la politique financiére du
' LR pourcentages, le Zaire resterait dans I'impossibilité de
ne « école de consommation a 'occidentale ». Quel est
W l'école pour le développement » que le Zaire pourrait
8 wsire des finances publiques et privées mobilisables, dans
(aliste de croissance économique et humaine ?
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Recherches et développement

Les recherches en matiére scolaire se mesurent aux budgets, aux institu
tions, aux ressources humaines consacrées a ces institutions, et aux
expérimentations qui sont faites.

Pour l'enseignement primaire et secondaire, il existe une Commission ¢
réforme des contenus scolaires. Cet organisme s’est vu attribuer pour 194/
un budget de trois millions de zaires pour son fonctionnement, ses réunions
de consultants et les expérimentations en écoles pilotes. Ce budget eut
I'équivalent de 115.000 FB par mois! Il va de soi que le travail de cetie
Commission stagne depuis sa restructuration en 1983, méme s'il existe o1
principe certains appuis financiers de la Banque mondiale trés peu connuy
du public.

Il existe en outre des centres de recherche en linguistique africaine o
frangaise et en mathématiques, chargés de la publication de manuels (¢
langues dans le primaire et de manuels de mathématiques dans lo
secondaire; il s'agit du Celta et du Crem soutenus par la coopération
frangaise. Leur productivité est sérieuse et suivie, mais les équipes de travail
sont peu reliées aux réalités scolaires quotidiennes, et leur efficacit¢ enl
faible, ou méme parfois négative. Notons que le budget de I'aide bilatérale
francaise est de 1'ordre de 3,5 millions de dollars.

Les écoles expérimentales programmées par le département de I'Enseigne
ment primaire et secondaire n’ont pas recu au cours des derniéres annécs lon
ressources humaines et les moyens didactiques de base pour réaliser une
expérimentation efficace : il est a craindre que les plans d’étude et lon
programmes rénovés ne dépassent pas le niveau de 1'épure théorique.

Un projet financé par la Banque mondiale travaille également dans l¢
champ de I'administration scolaire. A part quelques sessions de chely
d’établissement et de coordinateurs, I'efficacité de cette action ne parait iy
encore dans la réalité du systéme scolaire. Le projet contient en corollaire li
publication et la diffusion de certains manuels de frangais et de mathémati-
ques, mais le plan d’action se trouve vicié par linterférence de divers
intéréts sans relation avec le service des écoles.

Pour I'enseignement supérieur et universitaire, le travail de recherche ouf
surtout concentré dans deux institutions : d’une part, la Commission
permanente des études, créée en 1975, recevant chaque année un budgel
propre, organisant de nombreux séminaires pour professeurs et cadres dos
universités et instituts supérieurs, et publiant un « Bulletin de pédagogie
universitaire »; d’autre part, I'Intendance générale qui planifie les actions
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Nt réhabilitation et infrastructures, et qui a collaboré efficace-

:& mration du plan quinquennal 1986-1990.

Ine etude sectorielle sur I'enseignement supérieur au Zaire vient

M0 e 1986 avec la collaboration de la Direction des finances de

en contraintes budgétaires, I'Etat zairois n’a pas engagé de

Hinent structurée de développement quantitatif ni d’innovations
i

| Mabutu des années 1979-81 s'était fixé des objectifs limités :
 bevolns de I'économie zairoise en cadres techniques moyens. 11
W (question de nouvelles écoles mais de réhabilitation et
i (l'dcoles agricoles, techniques, médicales, pédagogiques. Et
. les réalisations furent trés limitées. .

{, I plan quinquennal 1986-1990 concéde qu'il conviendrait
I8 capacité d’accueil de I'appareil scolaire (croissance démo-
@ de la premiere scolarisation, besoins généraux en cadres
A met I'accent sur des processus de finalisation, de profession-
I8guntion aux besoins de I'économie, et continue 4 considérer
re I réhabilitation des infrastructures existantes avant toute

Spectives techniques vont-elles a Pessentiel? N’y a-t-il pas
fubléme de condition sociale des enseignants, ensuite un
hérence entre le systéme scolaire et les réalités socio-

Pays?

o

onal

el
ilie zairois n'est pas un ilot, déconnecté de tout environne-
ol 11y aurait toute une étude a faire pour mesurer 'impact
Iy, d'abord du passé scolaire hérité de 1'Occident, ensuite
.._....tﬁoxancna et techniques exercées par des organismes
A tumme I'Unesco ou par des conceptions de coopération des
Wen ot méme des ONG. 1l faudrait aussi tenir compte des
deu par certains dirigeants qui ont regu leur formation a
I, blen souvent, mettent leurs enfants dans des écoles
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nw de I'éducation; il est possible aussi que les décideurs
Appui sur une véritable intelligence des réalités actuellement
nesse du pays dans P'appareil scolaire d’aujourd’hui.
in du plan quinquennal de leur cOté restent trés modestes
mpleut des thches que commande la formation de la jeunesse
' voudraient contribuer a améliorer la condition sociale et
_.g-oi:n:s (ce qui est I'indice d'un réalisme objectif), et
¢ temps écoles et équipements; ils voudraient ensuite
sion réelle le systéme scolaire et le monde de I'emploi en
socio-économiques du pays (second indice d’une vue
ey problémes) et promouvoir la professionnalisation; ils
i ouvrir les voies d’une croissance quantitative des effectifs
velllant A un équilibre entre les régions. 11 faut des finances, il
e base, il faut une amélioration de I’administration scolaire,

11 a déja été dit ci-dessus que la France consacre 3,5 millions de dollars & den
projets d’éducation, surtout des centres de recherche, et 'envoi de quelquen
professeurs d’enseignement supérieur. 11 existe certaines aides multilaté:
rales (CCE, Banque mondiale, PNUD) et une pluralité d’aides bilatéralen
(Canada, Italie, Allemagne, Suéde). L’ensemble des décaisssements e
toutes ces aides en 1985 atteignait 10.875.000 dollars.

A cela s'ajoute Pintervention tout a fait prioritaire de la Belgique qui i
consacré en 1985 un budget de l'ordre de 18.185.000 dollars a 1'aide
bilatérale socio-culturelle.

1l s'agit surtout d’'une aide en hommes et en moyens logistiques.

Au niveau de I’enseignement primaire et secondaire, il existe un ensemble
de projets particuliers pour des écoles techniques 2 Kinshasa, Lubumbashi,
Goma, Kananga, Matadi, Kikwit, et pour des écoles agricoles a Kinshasi,
Gombe-Matadi, Mondongo, Tshibashi et Butembo. Laide s'étend égale:
ment A certaines écoles secondaires hors-projet a Bukavu, Lubumbashi, { des opérateurs économiques et sociaux. Rien ne peut se

Kinshasa, Gbadolite et Kisangani. Les coopérants belges accordent un forl nt, et d'ailleurs un plan n’en i :

S et : gendre par lui-méme ni la

appui aux rouages du département 2 Kinshasa dans le CEREDIP, 1 0, ni les ressources humaines spécifiques, ni le financement.
‘effectivement 2 un moment crucial de I'évolution de son

SERNAFOR et le SECOPE.
Au niveau de I'enseignement supérieur et universitaire, la coopération ¢l _ D'ol viendra le dynamisme créateur de ’avenir? Des lois
y-économiques? Des projets de coopération multilatérale

professeurs se concentre dans les facultés de Polytechnique et de Sciences,

ainsi que dans les Instituts supérieurs pédagogiques; les appuis ._o%m.:scﬁ , pour une part. Mais il n’est peut-étre pas exagéré de dire

sont assez diversifiés, notamment pour I'Intendance générale, et il existe un principal se situe dans la vitalité de multiples initiatives de la

programme de bourses d’études en Belgique. fe | ce wont les efforts des enseignants et des parents lorsqu'’ils

Au total, 62,5 % des décaissements des aides extérieures au domaine soek nee que D'école ne peut plus étre une institution de

culturel du Zaire proviennent de la coopération belge. Wi mais une cellule branchée sur les réalités concretes du
i local et national. Ce sont toutes les microréalisations de

sition, de productivité et d’autofinancement. Toujours est-il

yun des autorités publiques, des intervenants étrangers, et

@4 construira un avenir meilleur pour la jeunesse et pour le

Ii condition que tous aient le souci de poursuivre les mémes
3

Ou va 'enseignement au Zaire? Quel est 'apport de la loi-cadre de 1980
Que peut-on espérer du plan quinquennal? La loi confirme les €léments
essentiels du systeme scolaire en place; elle ajoute une réglementation de
P’enseignement privé, oriente timidement vers unc mise en relation ¢
Penseignement et du développement national, fait appel aux financen
privées et aux activités d’autofinancement des écoles, ouvre un chemin vers e
des modalités d’enseignement non formel. Mais le législateur n'a pis 01
formulé de nouveaux principes sur la fonction enseignante et sa condition “
sociale, sur la structure du financement de I'appareil scolaire, sur ¢
développement exigé par la croissance démographique, ni sur la réforme
des contenus du systéme scolaire de l’avenir. Le texte promulgué ne répond
pas a l'attente qui avait été éveillée par le discours présidentiel de 1984. On
devine que des impératifs politiques ont partiellement étouffé les suggen

1%
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Jean-Claude Willame ment, ce désengagement peut expliquer de la maniére

AL
culaire de 1966-1967 est le résultat d’une situation troublée
lineries des mercenaires conduits par J. Schramme) qui a

1és belges a retirer en juillet 1967 la plupart des coopérants
lnts et de nen renvoyer, trois mois plus tard, que quelque

Note sur |I'aide belge
al’enseignement général
(non universitaire)

i

974, le nouveau recul résulte du regroupement des CTB dans
A » Issus d’arrangements définissant les obligations et les
Iew dles deux parties (voir infra).
lew possibilités de réintégration des CTB/enseignants en
| dtuient limitées par la loi de 1969 ont été élargies par une loi de
N nux services publics en général.
one jpagement progressif (Plan Van Elslande en fin 1975) visant
il les CTB professeurs de frangais, d’anglais, d'histoire, de
e sciences économiques, tendait & ramener le nombre de
U5 ou & 275 en 1979-1980. L'existence de ce plan (qui n'a en
(ué du fait des pressions externes) combiné aux possibilités
i sans doute contribué au départ de CTB désireux de
‘re en Belgique.
Ipposer que le désengagement belge de la coopération non
Vil tontinuer a s’accélérer. La derniére mission de programma-
o la Commission mixte de 1987 a regu pour instruction
¢ altention prioritaire aux secteurs productifs et a chercher les
Alnuer le montant de I'aide a I'enseignement au Zaire, lequel
dult de 52 & 28 % d'ici deux 2 trois ans.

n

Le texte qui suit s'inspire largement des deux études menées par I'Inspection
générale de 'AGCD sur l'enseignement non universitaire (avril et juillel
1981). La note compléte l'article de Jean-Claude Michel.

A I'état de délabrement de I'enseignement non universitaire au Zaire, qui i
été décrit et commenté ci-devant, la coopération belge a répondu par :

1. Un désengagement progressif et qui parait irréversible de sa principale
intervention, a savoir I'envoi de coopérants dans ce secteur qui représenie
I'apport le plus important : environ 1 milliard de FB par an'. Le tableau ¢/
dessous est particulierement éclairant de ce point de vue.

Tableau 31.

Nombre de coopérants dans I’enseignement non universitaire au Zaire 1

vision claire, permanente et articulée sur des priorités

1962-1963 : 1.082 1975-1976 : 605

1966-1967 : 1.080 1976-1977 : 510 H

1967-1968 : 715 1977-1978 : 500 @ 2b de la convention générale de coopération de juillet
1968-1969 : 778 1978-1979 : 541 ¢ en ce qui concerne I'enseignement non universitaire est
1969-1970 : 807 1979-1980 : 508 iighement technique et professionnel. Depuis lors, les
1970-1971 : 830 1980-1981 : 453 % qui ouvrent les commissions mixtes évoquent systé-
1971-1972 : 836 1981-1982 : 445 I prands domaines de coopération : la formation des
1972-1973 : 815 1982-1983 : 412 Ignement général et I'enseignement technique. Y sont
1973-1974 : 829 1983-1984 : 386 Afrlie des « priorités secondaires » qui apparaissent de
1974-1975 : 699 1984-1985 : 344 Bl moins régulieres : le recyclage, la formation des homolo-

pitlon des établissements.
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Dans les faits, le tableau ci-aprés montre que la catégorie enseignement noil

universitaire est complexe : il démontre en tout cas que la priorité définie en

1976 ne s’est pas répercutée sur le mode de répartition sectorielle des C'TH.

Tableau 32.
Evolution de la répartition sectorielle

1974-1975 1977-1978 1979-1980 1980-1981

1. Administration 7 1 % 7 14% 15 29% 13 29%
Inspection 23 33% .23 47% 21 53% 26  58%
Recherche pédagogique — — I I D Ve S WS Kt
LS.P. 77 11 % 61 125% 76 149% 68 151 %
Ecoles sec.
(applic. & stage) 168 24 % 118 24 %115 225%100 222 %
Enseign. second, général 82 117 % 34 69% 19 37 % 154 2335
Formation maitres
primaire L e T D e W S R o Sl e R
Bureau pédagogique
& C.5.P. 16 723% 4 108 % — —
Animation CANDIP —_ 7 LA T enit 386 016 L0, 1:3:%
Enseignement spécial - — 1 02% 1 0,2 %
Formation militaire 4 03% — — —
Total I 377 54 % 260 53 %267 52,5%233 514 %

2. Enseign. technique
— supérieur
— secondaire
Total 2 322 46 % 232 47 %242 47,5%220 48,6 %

3. Total général (1 + 2) 699 100 % 492 100 %509 100 %453 100 %

L’assistance & l'enseignement technique reste inférieure a 50 % et |

connait qu'une hausse (relative) trés lente, tandis que dans 'enseignement

général, qui absorbe plus de 50 % de l'apport belge, on observe
dispersion assez sensible des efforts sur des tiches d’administration
d’inspection d’une part, et sur des taches de formation des maitres, d’aul
part. Par ailleurs, on peut citer un manque d’ adéquation entre la répartitio
géographique des CTB, laquelle résulte du désir des autorités belges

concentrer ceux-ci dans certaines zomes privilégiées, et la structure (¢
I'enseignement secondaire et ses besoins. Dans le tableau ci-dessus, Il
apparait que les coopérants sont surtout concentrés dans les grandes zones

'y
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o/ ¢l urbaines du N_ww.mo (Shaba et Kinshasa) et que la coopération
Wche guere certaines régions importantes sur le plan de

éducationnelle (Kasai oriental et Bandundu),

Tableau 33.

graphique des CTB au Zaire

S
¥

aale

i

%.aawa _wuo.aw:nw_w Nomb
- d'options Paels
" Q.W_umm. a examen % de CTB %
b Etat
121 6.372 15,16 78 39
144 4.500 10,70 43 21.5
139 4.850 11,54 26 13
4 1.947 4,63 9 4,5
W 115 3.964 9,43 13 6,5
79 2.406 5,73 10 5
- 80 2.876 6,84 11 55
206 9.148 21,67 9 4,5
5.959 14,30 1 0,5
0
le modes opératoires rigoureux
b |

e

CLTH

4o s'est préoccupée depuis le début des années 1970 de
ventions sous la forme « d’aide-projet ». L’aide-projet
Helgique et le Zaire s’engagent, dans un arrangement
les apports nécessaires afin de réaliser un objectif
ord dans un laps de temps déterminé. La plupart des
lers prévoient qu'il sera procédé, lors des Commis-
& annuelles, a un examen des buts et des objectifs du
r une discussion des problémes majeurs posés par son

“projet belge a I'enseignement, les deux parties ne
P00 (ou méme pas du tout) leurs engagements a la fois sur le
.__-snl!_:..nm a la réalisation des objectifs (souvent trop
W e temps imposé (souvent de maniére arbitraire).
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En outre, les discussions au sein des Commissions techniques mixtes ne font
'objet que d’échanges de vues généraux qui ne débouchent pas sur dey
lignes directrices et des modes d’intervention clairs. Elles portent toujours
sur les probléemes que pose la fourniture des apports et pratiquement jamais
sur la mesure dans laquelle les objectifs sont approchés. « Nous avony
l'impression », concluent les auteurs de I'étude de La coopération belgo-
zairoise dans I’enseignement technique, « que les projets actuels en matiére
d’enseignement constituent essentiellement un cadre qui permet aux autoritds
belges de concentrer leurs apports dans certains établissements, d’exercer un
certain controle sur les activités déployées, d'imposer au Zaire certainey
prestations de contrepartie, et que ces projets constituent une aide-programmye
améliorée sans avoir la rigueur qu'implique une aide-projet véritable » °.

A considérer les termes de référence de la mission de programmation qui i
¢té envoyée au Zaire dans le cadre de la préparation de la Commission
mixte de 1987, ces propos restent toujours d’actualité : il y est question de
recherche des voies et moyens requis pour concentrer géographiquement ¢l
sectoriellement les CTB, de diminution des apports, etc., et pas des modes
opératoires de I'aide et encore moins d'une évaluation générale du chemin
parcouru.

Tout n’est cependant pas négatif dans I'aide belge a I'enseignement général,
Ca et la, des initiatives novatrices émergent qui constituent sans aucui
doute des pistes utiles sur le plan des modes opératoires. Nous songeons ic|
plus particulierement a l'expérience menée par le CANDIP de Bunia,
soutenue depuis 1977 par la coopération belge et qui s’est révélée étre i
instrument important dans le domaine de développement local. Débordant
le cadre étroit de la formation de gradués zairois, le projet est devenu, grice
a la remise en état d’'un émetteur-radio 2 Bunia, une structure d’animatio
et d’éducation permanente dans les différents secteurs de la sous-région. Sex
activités ont porté tant sur I'enseignement que sur la santé, I'agriculture, Iy
vie sociale et culturelle, etc. Son succés remarquable démontre les espoirs
que I'on peut mettre dans des projets « intégrés » avec 'aide de coopéranis
motivés et avec des moyens peu colteux.

1. Le reste est constitué de bourses de stage, de constructions scolaires, de fourniturcs ¢
matériel pédagogique, de cofinancement & des organisations non gouvernementales cl (¢
I'envoi de volontaires. Ces différents postes sont inférieurs & 50 millions chacun.

2. AGCD, Inspection générale de I'évaluation et du contréle, Etude de la coopération belyn
zairoise dans le secteur de I'enseignement technique supérieur, Bruxelles, ler juillet 1981, p. 128
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Opération universitaire

i
it

Hon universitaire belge avec le Zaire — et plus généralement
ys en développement — est actuellement en discussion. La
Principale qui liait PEtat belge et les institutions universitaires
ihe de la coopéraion au développement est arrivée & échéance
1986, et doit étre remplacée. Le moment est donc propice
0¢ qu'a été la coopération universitaire belge au Zaire
nce et pour étudier les améliorations éventuelles.

sitaire de 1960 4 1970

oIl accession a I'indépendance, le Zaire comptait deux
Iversité Lovanium, fondée en 1954 et I'Université officielle
' il Katanga en 1956.
IVersités, le corps professoral était en majorité composé de
Mt de ceux qui étaient déja présents avant I'indépendance,
plusicurs nouveaux arrivés, travaillaient sous statut de la
Wlge (CTB). Toutefois, I'originalité de la coopération universi-
¢ ¢l pendant une dizaine d’années concernait I'Université
\Ctérisait par une formule trés souple. Le financement
 Welivités universitaires se faisait en effet par le versement
| une asbl de droit belge, la Fondation universitaire
® pour elle de la gérer au mieux des intéréts de I'entité
e était calculé en fonction du nombre de Belges actifs a
IVEISILE et servait a couvrir les primes de coopération. Les
gnaient ainsi deux contrats, un contrat d’emploi avec
k¢ et un deuxiéme avec la Fondation, la partic en
llement étant assurée par cette derniére. Bien entendu,
kement de la Fondation n’étaient pas limitées au subside
I8, un contrle de I'administration de la coopération était
it d'une liste nominative de bénéficiaires).

' i
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Le grand avantage de la formule était sa souplesse. L'Université pouvail
avoir une véritable politique, menée en fonction des besoins pour lesquels
elle avait été établie et échappant aux procédures rigides d’'une administra
tion belge, elle-méme soumise a des contraintes qui n’ont rien a voir avec
I'intérét de la partie zairoise,

Malheureusement, des considérations propres a la Belgique et d’ailleurs, ln
dissolution des anciennes universités congolaises et leur remplacement pur
une université nationale unique conduisirent 2 une nouvelle politique,
baptisée coopération technique universitaire (CTU).

La coopération technique universitaire (CTU)

A partir de 1971, de nouvelles modalités de coopération universitaire fureni
progressivement mises en place en accord avec les universités belges'. Cen
modalités se conformaient a2 un schéma directeur logique, mais rigide ¢l
probablement peu adapté aux besoins mouvants de la partie zairoise.
Partant de I'hypothése que certains domaines de I'enseignement ne pous
vaient étre assurés de fagon satisfaisante par les universités zairoises, ln
Belgique proposait d’envoyer le personnel nécessaire, d’apporter 'appul
logistique indispensable et, dans le méme temps, de former en Belgique len
futurs remplagants zairois. Dans le cadre de I'enveloppe financiére disponi:
ble, des « projets » étaient ainsi établis de commun accord par la Commix:
sion mixte belgo-zairoise, pour une durée déterminée, mais renouvelable,
En ce qui concerne le personnel, ces projets prévoyaient, d’un c6té, I'envol,
a temps plein, ou comme visiteur, de personnel belge (essentiellement
académique et scientifique, mais parfois aussi technique) et de lautre,
Poctroi d'un certain nombre de bourses en vue de la formation, en Belgique,
d’homologues zairois. En outre, un appui matériel (équipement, produils
de laboratoire, éventuellement livres,...) était également prévu; dans li
conception de départ, cet appui devait cesser en méme temps que o
personnel belge quittait le Zaire et que la gestion du projet serait reprise pif
les Zairois.

La logique de ces modalités est conforme a la conception idéale d'une
coopération qui doit créer les conditions progressives a sa propre dispatl
tion : la Belgique, en fonction des besoins du pays héte et en rapport aver
ses propres moyens, fournit appui nécessaire et, dans le méme temps,
concourt a la mise en place (formation des homologues) des conditions (ul
rendront son aide ultérieure inutile.
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Wement, a posteriori, il faut constater que la réalisation n’a pas
M schéma. Tres rapidement sont apparus des facteurs d’alourdis-
e de blocage qui ont empéché les adaptations nécessaires. De
L dontrirement a I'idée méme de coopération — I’intervention
P18 (rés vite réduite 2 la portion congrue : la « coopération
iiversitaire » est devenue en fait, sinon officiellement, une
lielloment belge, gérée par I'administration et les universités

Mo de suivi et la réalité méme des conditions économico-
Astant dans les pays ont rendu problématique la transition entre
e et zairoise.

Wik, le choix des projets est du domaine de la concertation
' Ol peut étre amendé et modifié au cours des réunions
0 ..._.935?&.2_ mixte. Dans la réalité, dés le début, le choix a
t aca options (favorables aux sciences « exactes ») de la
#rieurement, il a été difficile, sinon impossible, d’opérer les
Aoubaitables car le chemin pour ¥y parvenir était long et semé
Uépit de demandes répétées, les universités belges et
i o_u.uonc de participer aux discussions de la Commis-
In raison qu'il s’agissait de négociations au niveau
que seuls des représentants des deux gouvernements
¢ des délégations officielles. On appréciera, selon son
fice de cet argument formaliste, mais la conséquence en
I ¢l la décision restérent du ressort d’intermédiaires plus
réalités universitaires respectives. Dans ces conditions,
faculté zairoise obtienne la création d'un nouveau
dification d’un projet existant, était pratiquement nulle
't la procédure régulidre). Une demande éventuelle

reprise & son compte par la délégation zairoise .
Mais compliqué®), étre défendue par elle efficacement

ter sur les objections éventuelles de I'administration
iement exclu que tous ces obstacles soient franchis et

Peut constater une stabilité trés grande des projets : la
| Shnificative .nonawnm en la disparition progressive de projets
hee, Un tel immobilisme était contraire aux intéréts et aux

0 bel exemple peut étre trouvé dans le projet de la Faculté

...E

i
e

e ’
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tion, mais dont la gestion serait assurée conjointement par les universilos
elles-mémes. Des expériences dans ce sens ont été réalisées récemment aver
la conclusion de « contrats de jumelage ». C'est cette modalité qui devruil
I étre aménagée et améliorée. Actuellement, les contrats de jumelage sonl
considérés par 'AGCD comme la suite des projets CTU arrivés a échéance,
1l s’agit donc d’assurer la transition entre une coopération assez poussce ¢f
le néant. Il en résulte que c’est toujours le choix de 1970 qui, pour l¢
| principal, gouverne la politique actuelle. Ne faudrait-il pas se dégager i
_ passé pour définir, entre universités concernées, les secteurs ou les besolng
sont pressants et prioritaires, ou la partie belge est particulierement
compétente et désireuse de collaborer, ot un fond d’estime et de sympathis

réciproques, né de contacts antérieurs, existe ?
Par ailleurs, si les contrats de jumelage sont signés en des termes généraux,
i les conventions de financement passés entre 'université belge et 'AGCH
_ _ _ sont beaucoup plus précis et détaillés. Cependant, s'il est une vérité (us
i tous ceux qui ont eu a faire avec les pays en développement — et le Zaire o
particulier — connaissent, c'est que I’environnement est fluctuant et que, &
deux ou cing ans de distance, il est difficile de hiérarchiser les besoins futuis,

\ _ Pourquoi, dans les limites d'une enveloppe financiére, ne pourrait-il y avold ventions particulieres ont été signées entre I'Etat belge et
|
I
|
_

- pourrait se faire ensuite selon une procédure plus ou moins
N In procédure actuelle de sélection de projets (Commission
W Belgique étant ce quielle est, il faut sattendre a ce que cette
Mlisse A une certaine répartition entre universités belges. Une
ibetion opérée, il importe que la gestion puisse relever des
W toncernées. Le but n'est pas de se soustraire au contréle du
# fonds, mais de distinguer gestion et contréle. Il convient
M i des procédures trop lourdes et de permettre, par une flexibilité
I8, ine adaptation rapide a des besoins qui varient d’'une année 2
W lortiori, dans le moyen terme.
SI0IE ainsi un systéme de gestion comparable a celui qui a prévalu
a Fondation Université Lovanium ou qui existe actuellement
Les fonds provenant de la coopération belge seraient versés
hon A un compte spécial de I'université belge soit, par exemple,
@er et ol pourrait étre représentée I'université étrangére
A Paccord. Le contrdle ultérieur vérifierait la conformité
X objectifs du jumelage.

)

&,

e adaptation aux besoins réels et variables de l'université zairoise et, ol B ; - .

_ conséquence, substitution entre les postes budgétaires? Par exemple, sl aln &m_.MHMMMw %“ :WMMWWMMW g ...&nnﬂm .Mw leur collaboration
les années, davantage de séjours de professeurs zairois en Belgique ol BN maticre d'enseioniement MWMM.SNH ! nﬁamnﬂm gouverne-
davantage de professeurs visiteurs belges au Zaire, davantage d’¢quij s tomplete la premié _,M CONGRE s ﬂw«:m« = wwm«rmwaw«

i | ments ou davantage de moyens consacrés a une recherche commune. 5i Iy n) est relative aux EEEW.H_ ol r.mzz..n. A..&H

___ comptabilité de I'Etat ne permet pas une flexibilité semblable, favorably § I s e rement .n” mu_.ov_.mm Mn.m Institutions

_ 7 | une utilisation efficace de ressources limitées, il faut pouvoir s’en dégager. BF88, ces initiatives pouvant m qumen ans la AERRIE

| | Par ailleurs, une réglementation actuelle de ’AGCD doit étre impérali Rq»avn}a et de dév &W e ”Mum e~ il Mo:&,.ﬁ ke na.,us_._m.«
ment modifiée car elle est inadaptée, apparait vexatoire aux Zairois o BB . et étre « imises %W ama.,_”_.m :w.m..__. o.ﬂn”%m.q scientifi-

‘ _ compromet en fait toute la coopération. L’AGCD a en effet décidé, ni _k..mca.n.i B B Bt 12 sy nE.” m.._ma i &hﬂxm que

n mépris de tout sens des réalités, que les séjours éventuels de professell B8 phases de la réalisation d fe ou lintervention peut se

zairois (ayant normalement au moins six ans d’ancienneté — condition mi lon des projets et/ou programmes de

m pour I'obtention d'un congé sabbatique) devaient étre financés par (g

| bourses dites de recyclage ou de perfectionnement, s’élevant en 1947

_ environ 23.000 FB par mois, c’est-a-dire des montants inférieurs a ceux (il

_ pergoivent les « homologues » zairois en formation en Belgique. _

|| Comment alors aménager les contrats de jumelage ? Il semble que le schéms

de discussion suivant puisse étre proposé. Des projets de jumelage seraiit.
négociés entre universités belges et zairoises et pourraient porter sur tous
secteurs, qu'ils aient ou non fait I'objet de projets CTU antéricurs.

P .E..n vc,:.ma:m dynamique de coopération. Toutefois la
d'agréation est lourde... et P'enveloppe financiére

B

- Ol particuliérement I'enseignement universitaire —
e privilégié d'une politique de coopération. Et d’abord,



242 LA COOPERATION BELGO-ZAIROISE

LA COOPERATION UNIVERSITA] RE 243

son objectif étant la formation des hommes, un enseignement valable onl
une condition nécessaire A la mise en oeuvre d’un développement efficuce
du pays. Il a en outre la particularité d’étre un secteur on le transfert doy
ressources du pays donateur au pays donataire s’opére, une fois pris oi
compte les codts encourus par le premier, sans appauvrissement iy
donateur. Idéalement enfin, il favorise le contact d’hommes d’origines
culturelles différentes et doit permetire une meilleure connaissance et une
meilleure appréciation mutuelles. Dans cette derniére optique, il crée duy
liens dont les retombées ultérieures, scientifiques mais aussi €conomiquon,
pour le pays donateur sont loin d’étre négligeables.

une importance exagérée attribuée aux roblemes de iti
institutions uniy P répartition (entre

=i ersitaires) au détriment des critéres scienti b
A on développement, scientifiques d'intérét

)
Pour ces différentes raisons, I'utilité d’une politique de coopération dans Iy
domaine de I'enseignement n’est généralement pas contestée. S’agissant g
la Belgique et du Zaire, les efforts en ce domaine ont été importants maiy
type de gestion qui a été adopté depuis une quinzaine d’années en 4
doute diminué I'efficacité. Aujourd’hui, il serait souhaitable d’en repei
les modalités dans le sens d'une plus grande souplesse et d'un reul
partenariat. C’est ainsi que ce qui fut congu comme une politique d’aide
universités zairoises pourra se transformer en réelle politique de coope
tion universitaire, c’est-a-dire en politique ot les relations scientificues
deviendront des échanges réciproques,

1. Les universités belges furent d’abord regroupées de fagon informelle dans la Commiy
interuniversitaire de coopération au développement (CICD), puis, & partir de 1974, danw |
asbl nationale (Association interunivesitaire de coopération au développement — Inter 1

dissolution officielle de P'asbl unitaire en 1983, .
2. Par exemple, dans Pancienne Université nationale du Zaire, la demande facultaire dovil
étre acceptée et transmise par le vice-rectorat, puis le rectorat et enfin par les départemun
ministériels concernés.
3. Ce domaine avait en outre I'avantage d’étre proche des « sciences exactes », bien viion [l
les négociateurs belges. '
4. Dont on peut difficilement dire qu'il soit sans intérét pour un pays comme le Zaire.
5. Récemment, un nouveau « gros » projet CTU a été mis en route, mais sa création #
décidée « par le haut », sans que les procédures aient été respectées.

6. Ceci pose la question angoissante des départs de I'université des professeurs zairoi of "
leurs activités professionnelles non académiques et, 4 travers elle, celle de I'avenlr
Penseignement supérieur au Zaire et de I'efficacité des efforts belges de coopératiog,
Belgique revient régulitrement sur cette question lors des réunions de la Commissior
mais elle est sans pouvoir. Le Zaire, tout en étant conscient des enjeux, est lui-méme ¢4y (LS
aux difficultés que I'on sait et aux pressions des créanciers internationaux cf du
préoccupés essentiellement des échéances de court terme.
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Jean-Claude Willame Tableau 34.

(charges sal.) Subsides Bourses Bourses
.Sc CTB univ. CTU (') univ. () études  stages

La coopération universitaire

belgo-zairoise en chiffres s . — S sl B0 4 1SRTA e B0
1229,5 - —_ 114,0 56,1 20,9

) 90 - — 131,6 60,1 27,8
26,9 — — 88,9 62,4 26,0
_ - — 89,9 54,9 30,7
— — 114,7 57,5 12,3
- s 144,7 5 22,5
— — 1243 77,9 29,6
— — 128,2 84,4 34,8

56,6(22) 154,2(72) 177,8 88,9 46,0

60,9 159,0 126,5 79,0 44,4
— —_ 147,7 78,6 40,2

37,5(12) 113,9(57) 1822 70,8 32,0

37,3(12) 137,9(62) 241,0 88,6 29,6

31,8(9) 120,4(47) 232, 68,7 19,7

34,8(12) 112,946) — 83,0 22,8

34,5(12) 104,9(43) — 70,0 22,6

La coopération universitaire entre la Belgique et le Zaire comprend (11is
domaines d’intervention : la coopération technique, les subsides uux
universités et les bourses. Le tableau ci-contre reprend les dépenns
intervenues depuis 1970 (en millions de FB).

Si I'on se place d’'un point de vue quantitatif, la majeure partie de
coopération universitaire a en fait lieu en Belgique et de moins en moins i
Zaire. Si I'on totalise en effet les subsides versés aux universités belges duin
le cadre de la formation dispensée aux étudiants zairois de méme que
frais occasionnés par les bourses d’études et de stage, on arrive, en 1984,
un montant qui représente 65,6 % du total de la coopération universitulie
alors que ce pourcentage n’était que de 32,5 dix années auparavant, ¢'esl
dire a I'époque ot le systéme de la CTU était mis en route. On remaruel
dans le tableau ci-dessus que I'augmentation est surtout remarquable i) (%
qui concerne les subsides aux universités belges qui passent de 110 n
de FB en 1970 a 232 en 1984. C’est dire si la coopération universitaire helg . 8% de I'Education nationsle jusqu'en 1976 (inclus) et de la coopération
zairoise est un enjeu financier non négligeable pour les institutiog u-zw ds cette date.

universitaires belges. Ce fait n’a pas manqué d’occasionner, avec I'aggriuvi
tion de la crise, des conflits d’ordre communautaire entre universiion
francophones et néerlandophones, les secondes se plaignant de la position reconnaissent d’ailleurs que c’est faire une sorte de
privilégiée des premiéres dans la coopération universitaire. e aux universités des PVD que d’encourager la forma-
Aujourd’hui, les autorités gouvernementales belges paraissent surluil Wi classique des ressortissants de ces pays en Belgique.
vouloir privilégier un syst¢éme de formation post-graduée ou professioniul .
le, systtme dans lequel les universités ne conserveraient plus nécessulie
ment leur monopole traditionnel dans la mesure ou elles seraient concurion
cées par des organismes de formation spécifiques. Ces autorités estiment s
effet que la Belgique n’a pas a supporter financiérement I'afflux d’étudinnis
zairois dont les universités d’origine se sont effondrées. Certains responmg

_!g.g indique le nombre d'agents affectés aux universités, soit
Auehnigque belge (CTB), soit comme coopérant technique universitaire

i technique universitaire « stricto sensu », cest-a-dire le
| Zuire de professeurs, d’assistants ou de techniciens
N, est en lente contraction depuis 1974. Aujourd’hui, les
#8 qui occupent des fonctions permanentes dans les
i ne représentent plus que la moitié des effectifs de 1979.
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Robrecht Renard

Les ONG belges de développement
et le Zaire

Les relations entre les ONG belges et le Zaire ont toujours eu un caractdig
spécial. Peut-étre est-ce dii au fait que historiquement le Nm:n. a 6 Iy
berceau du travail des ONG belges. Bien avant qu'on ne parle d’organim
tions non gouvernementales ou d’ONG, les missions faisaient du développes i

ment au Zaire.

Une autre raison est que I’ancienne colonie a toujours été un sujet sur lequel "
I'opinion belge est particulierement sensible. De temps a autre, on .N.E._.a:s
par les médias que cela va mal dans le pays. Pour qui est nomﬁ_mi:n P
rapport a la période coloniale, c’est la « preuve » que les wo_mwm n’y fe |
pas si mal leur travail et que le pays n’était pas mur pour _Eanﬂm:,_:_.pi_
Pour qui est critique a I'égard de la politique coloniale de la H.wn_m_;zn_ lon
mémes faits sont la preuve que la colonisation s'est Em._ passée et que low
relations actuelles entre le Zaire et la Belgique, y compris la coopération
développement, n’apportent pas grand-chose au pays et asa _.uo?:mzc:.
sentiment existe aussi chez les ONG. Les ONG qui ne travaillent pas .._.-
ce pays (et il s’agit 1a souvent d’une décision de principe) pensent qu'il 1
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sl done un pays si spécial? Les ONG peuvent-elles y faire du
Wwill 7 Le Zaire devrait-il avoir une place plus importante dans les
| des ONG belges? Doivent-elles attacher plus d’importance aux
pulitiques, ou plutdt aux activités concrétes sur place sans dimension

¥ Les églises (catholique, protestante et kimbanguiste) sont-elles
‘nal pour la coopération au développement de la part des ONG
il adéquat d’envoyer au Zaire beaucoup de volontaires? Ou
Mlunner plus de responsabilités aux ONG locales? Telles sont les
W (ui se posent. Dans les pages qui suivent nous tacherons d'y
e réponse. Les opinions qui y sont exposées sont purement
illow et n'engagent que leur auteur.

i u développement et Afrique subsaharienne

istre bien les problémes de I’Afrique subsaharienne. On parle
ve dans cette région. Les choses vont mal, pour I'Etat,
Jenvironnement, la culture et surtout naturellement pour
n. Comment doivent donc réagir les organisations étran-

tonk il de la coopération au développement? Une des réactions

't tomber les bras. L'Afrique subsaharienne est un cas sans
on I'entend dire dans les milieux d’experts au développe-
i plus de sens d’y consacrer beaucoup d’efforts. Peut-étre le
rendra-t-il dans quelques décennies, mais en attendant il
3 ucoup mieux se préoccuper de pays qui sont pauvres
18, ou les chances d’'un développement rapide sont plus
Chine est le contre-exemple de ce genre de jérémiades sur

pas possible d’y travailler. Les ONG qui travaillent effectivement au 7 bt/

ne pensent pas de la méme maniére. Pour n:.nm.,._n Zaire est un pays |
développement avec ses difficultés et ses possibilités propres, mais 0l Wik
travail qui a un sens est réellement possible. Elles ressentent une a_m::_:_._
au niveau de I'information sur le Zaire. Surtout les anciens, parmi lesque
on compte beaucoup de péres et de soeurs missionnaires, y sont sensiblon
Le Zaire est le pays relativement le mieux connu en Belgique. D:o_p_sl_
dizaines de milliers de compatriotes qui y demeurent encore, parfois dany I
cadre d’un travail qui a un rapport direct avec Mw ooov.mqm:os au développs
ment, nous apportent des informations du terrain. L’aide au .n_wé_ov_wc. 1:...:
importante en provenance de la Belgique, ainsi que les visites c.:._:a_...-
dans les deux sens, entretiennent les analyses et les discussions politiques,

.,._,: est compréhensible mais beaucoup trop défaitiste. Elle est
ble du point de vue psychologique pour ceux qui s'occupent
le I'Afrique subsaharienne dans leur travail et qui se trouvent
~¢irconstances souvent trés difficiles, et surtout par de
hoes. La meilleure maniére d’amener des gens bien inten-
i pessimisme profond voire a du racisme est de les préparer
it b s'insérer dans un travail de développement souvent mal
i vt pour les gens du terrain comme en Belgique. Mais la
) peu raisonnable. Elle n’est pas basée sur une analyse
‘ AUl est précisément la crise et de ce qu'est partiellement la
18, et sur une vision réaliste sur ce que des acteurs
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xtérieurs, dont les ONG, peuvent avoir comme impact sur I’évolution de 1
ociété africaine.

'Afrique subsaharienne est effectivement en crise. Du point de vue
‘conomique, elle est & son niveau le plus bas depuis 1980. Le revenu pil
habitant de la population recule dans la plupart des pays, et cela se traduit,
compte tenu de la crise concomitante dans les services publics de Penseigne:
ment et de la santé, par une diminution du bien-étre de la population. i
méme temps, d’autres pays au revenu peu élevé, notamment en Asic, W
portent beaucoup mieux. C'est le cas non seulement des économies miracles
(riches) de Taiwan et de Corée du Sud mais aussi des géants (pauvies)
comme la Chine et 'Inde, qui, comme beaucoup d’autres pays dans Ii
région, sont économiquement en expansion. Dans la terminologie aujoul
&'hui décriée des années cinquante et soixante, ces pays sont passés (W
« take off » A la « croissance autonome » (self-sustained). L’Afrique, pur
contre, semble demeurer prisonniére du cercle vicieux de la pauvretd
(%rtains de ces pays asiatiques sont en bonne voie de doubler leur reveni
par habitant au cours des deux derniéres décennies du vingtidme siceléy
tandis que les prévisions pour I'Afrique subsaharienne, méme les pl
optimistes, indiquent pour cette méme période un maintien de actuells

évolution négative.

ua _ﬂﬂnmhwohﬂ y MM Enzn €galement, et il existe maintenant des
108 « rosion, pour I'amélioration des plan i
u'a étre appliquées dans la réali & i
un ) ité concrete. En ce qui c
\ démographique, nous savons qu'il s’agit d ot
i qu’il s’agit d’'un phénoméne d
.-u ..Mw_vw__.m dans n:n_n_sw,m décennies. La transition nmacm_.%
n d'autant plus vite que le bien-étre des Africains

. .Jﬂuﬂﬂﬁzw M“Mrmmwﬂﬁuna a d’autres dimensions. (est aussi
QR e e m.ma.ﬁanm. Elle se traduit en instabilité politi-
e oo mmuo i ﬁnumum et corruption. Une fois de plus, la
! 8 St M«MM_ nwwawwwmn_ ﬁww:ﬁwm _au.pmmm. La qualité du
e t ~de la politique globale et d
concret des services publics, et aussi v
E.._Mm et politiciens, est beaucoup ﬁ_cmom._%m.”_ M“ M_M&MOM” MM
, ple, n“.o ..-M._M__hmn Mw wwsﬁm”.ﬂ des pays africains. Cela a-t-il un
encore urer chez les « experts en développement »
_._?“oﬂoﬂww_ﬂu MManEm ou les pouvoirs publics ne %..MH pas a
e ections conomiques les .w_cm €lémentaires, 14 ou il
s _n ..E:&nnn pour les citoyens, 1a oi les services
-.ooﬁn. nM €coles et les hopitaux ne fonctionnent pas, la ot
| _“.o w Scnnom wo:mm de mesures irréfléchies, 1a ou les
..‘...!&_.E-o e w_ﬂ i %Mh__ém aoinuu,n:ﬂ soudainement rentables, 1a
R tep ement sur _muno:cima de subsistance et de
v ciens et ._mm m.ounnounm:.nm abusent systématiquement
@ lorce pour s’enrichir au détriment de la collectivité ? Ont-

':uE: .. .
o nvmmnnﬁnna.Qmamnnmnouaﬁo:m,__n_nﬁ pas

Une partie de I'explication de la crise dans cette région réside duni
l'agriculture. Contrairement a I'Asie, le niveau moyen de la technologis
agricole est beaucoup plus bas en Afrique, et cela rend le rattrapiuys
beaucoup plus difficile. Dans beaucoup de pays d’Asie, il y a une traditiol
séeulaire d’agriculture, d’irrigation, d’utilisation de la traction animale, (I
fumure, d'alternance des cultures, etc. En Afrique, par contre, il y a ui
tradition d’agriculture extensive, avec une technologie faible. 11 est beu
coup plus difficile de faire la révolution verte avec une telle agricultu
(Vest pourtant bien nécessaire. On trouve en Afrique en ce moment B._uo liti ;
croissance démographique la plus importante du monde. Le rythme e waﬂ_._”n.sn en Afrique sont multiples. Les raisons
croissance annuel de plus de 3 % par an est le double du chil R oot _.._vao_..ﬂmunmm. En un siécle, il est difficile de
correspondant en Inde. En comparaison avec I'Inde, I’ Afrique doit réali S ﬁv% Omnn ammmﬁwcmnnzn et a petite échelle, & un Etat
un taux de croissance de production alimentaire deux fois plus €levé po B i mmo - M..Mﬁn _anmwaﬂmoamm par le fait que les
nourrir sa population croissante. ilor de _.. B emble do 'l ﬂ%@&mmo: : cm&»ﬁa%“%ﬂ:mnmam:ﬁm
erid A l'indépendance d'un Etat autoritaire E.mon_w e.anﬂnwm
3 np _ﬂ_m_m:aan d'un Etat participatif, orienté vers le
: 8 _=o=. africaine, et cela a lintérieur des frontieres
ur, a di passer directement de I'état de projet

._ -

Sur ces deux points, la technologie agricole et la démographie, le pe
misme de ceux qui trouvent qu'on ne peut faire de la coopération
développement en Afrique est tout a fait déplacé. Il y a eu un grand prog
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(élaboré par les Occidentaux) a la réalisation. Il y a également den
problemes de formation, de traditions administratives, trés différents de
ceux des pays asiatiques, qui avaient, €ux, un passé dans ce domaine.

1l y a aussi une dimension sociale a la crise, Les Etats modernes en Europe
et en Asie (Japon) avaient, dans une période comparable de leur histoire,
une classe économique forte qui controlait I'Etat. La méme classe économi:
que indépendante apparait aussi comme jouant un réle essentiel dans I¢
développement d’une démocratie politique moderne. En Afrique, I'¢lite
politique est 2 la fois juge et partie. Elle manipule les leviers de I'économie,
non pas a l'avantage d’un groupe de pression productif déterminé (mur:
chands, industriels, agraires) mais & son propre avantage. Et les groupes de
pression politiques les plus forts se trouvent dans les villes, tandis que low
groupes économiques les plus productifs vivent dans le monde rural.

L’Afrique subsaharienne est aussi caractérisée par un probléme culturel
Une société moderne est, sur un certain nombre de points, fondamentale:
ment différente d’une société africaine traditionnelle. Ceci est une constilis
tion et ne comporte donc aucun jugement de valeur. Il est, par exemple,
caractéristique d’une société moderne que de nombreuses relations hus
maines soient apparemment impersonnelles. Les gens entrent en contuct
sans pour autant se connaitre : clients et marchands, usagers des transporiy,
jeunes et services de police, fonctionnaires derriére leur guichet par rapport
aux citoyens moyens. De telles relations doivent étre basées sur on
conventions précises permettant de savoir comment il faut se comportes
dans des fonctions déterminées vis-a-vis de son concitoyen, et demandent
des comportements spécifiques de la part des individus. Et cela suppose un¢
vision précise de la vie dans laquelle on a été élevé. Les cultures africaines;
comme toute culture traditionnelle a petite échelle, mettent en avant lon
relations personnelles. On a affaire a des gens que I'on connait, aves

lesquels on est impliqué dans tout un réseau de relations familiales of

sociales, et ces différentes fonctions restent toujours liées I'une a I'autre piy
une enveloppe de protection qui protége I'individu psychologiquement.
Cela vaut dans la sphére de la politique comme dans celle de I'économie,

Le passage d'une société « traditionnelle » au sens défini ci-dessus a ung
société « moderne » est sur ce point inévitable. Cela ne veut pas dire que
cette société moderne sera identique 2 la nétre (au surplus, il y a de
nombreuses différences a lintérieur de ce qu’on appelle une socidid
moderne, et  laquelle appartiennent aussi bien le Japon que les Etats-Uniy
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lalie) ni qu'une synthése africaine originale n’est pas possible. Il y a un
\ :oa_u_.m d’adaptations nécessaires, sans lesquelles la vie en Afrique
I8 possible. Le changement de dimension de la communauté d'une
& un Etat moderne, I'augmentation des relations fonctionnelles
impersonnelles dans I'économie de marché et dans les relations
vidu avec I'autorité, la technologie moderne et les possibilités de
cation @..E. exemple, l'importance de la langue écrite et de
n_.m,ww._cﬁ de toutes sortes de résultats scientifiques dans la
v a_._ozn.rn:u changent fondamentalement I’environnement dans
Hhomme vit. En Afrique subsaharienne, la distance culturelle devant
¢ franchie est plus .mnmumn_ pour des raisons historiques, que dans
.a:«:« autre région. Des changements culturels rapides consti-
lement un processus difficile et pénible pour les intéressés
N ué par des déchirements internes et par des conflits mutuels am
de la transformation est limité par la profonde résistance Epu_..ua
 vis-d-vis du changement culturel.
les gwﬂacoaonm de la coopération au développement? Cela
Ion que I'on croie ou non qu’elle peut influencer d’'une maniére
biran formations partout en oeuvre en Afrique. D’aprés nous, la
ON zca.. Et il y a pour les ONG qui travaillent surtout au niveau
et direct avec la population, un rdle spécial a remplir. Les
| atténuer les maux de la croissance, en mettant autant que
yernail aux mains des populations locales. Cela induit non
e moindre dislocation sociale et culturelle, mais aussi, & terme
| Matériels plus rapides et méme peut-étre de plus m-.m:amm
‘expression politique.
harienne n'est pas seulement en crise en termes de
e rythme. Elle est aussi trés pauvre au sens absolu du terme.
I8 s0ins de santé, par exemple, aucun continent n’est aussi mal
. La méme chose vaut au niveau de I'éducation. En ce qui
" par téte, __>m_..5=m appartient au groupe de pays le plus
b o trons la conclusion que les organisations occidentales qui
¥ In coopération au développement doivent avoir de bonnes
e pas v'occuper spécialement de I’ Afrique et en particulier des
uvres d'Afrique. D’ailleurs, c’est ce qui se produit.
Arlenne regoit par habitant cing a dix fois plus d’aide au
_._.scc les pays les plus pauvres d’Asie. L’Afrique subsaha-
- excellence, pour les deux prochaines décennies, le
i développement. ;

.

Sy,
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| iyt o i ey A [0k mémes pénuries alimentaires qu'au Sahel en certaines périodes ou

i ’ ; Aemple en Ethiopie.
Jusqu’a présent, nous avons considéré I'Afrique subsaharienne comme un Navenir immédiat. il n’y a pas non plus d
. ’ us

Il bloc homogéne. Ceci est évidemment une généralisation. Les considérn

il | tions faites ci-dessus sont certes valables, parce que ces pays ont beaucoup :

I 7 de points en commun. Mais en méme temps, il ne faut pas perdre de vue que ol ¢ “ﬁ_ﬂﬁmwmnhoﬂﬂw_ nNmMua::%_.angM_n ey s ms._.mﬂ un certain ’
| 7 _ les 40 pays qui forment cette région sont trés différents sur le plan politique, porter quelques ol Mnnam : ﬁ_m vovc_m:cﬁ.-. L’aide extérieure
il _ social, culturel et économique. Comment se situe le Zaire dans cet ensemblo _. pour le Zaire, parce que de : Bm__um es perspectives ne sont guéres

| et quelles conclusions peut-on en tirer? Le Zaire est en méme temps un ey . Le flux net de nommmﬁnmm M%nﬂ_ TEUX PrEts arrivent maintenant &
pays les plus riches et un des plus pauvres d’Afrique subsaharienne. (¢ Boins qu'unc remise o s n_E_Enn__wm risque donc d’étre fort
paradoxe apparent s’éclaircit si on fait la distinction entre la situation asses WX flux d'aide. Le Zaire oﬁ.ﬂn e o ne se combine avec de
pauvre de la population, méme suivant les normes africaines, et I'énormu e au nmﬁnonvnanﬁ.%m 1 o i mn.._nE“.r regoit relativement
potentiel de richesse du pays. Ainsi le revenu par habitant, qui est de 17 uide extérieure a anummuﬂ n%m: QNM .._ Occident. En 1985, par

_ i dollars en 1985 (statistiques de la Banque mondiale), est-il parmi les plus lmoitic de la moyenne de I'a mﬂc ire ncoﬁnu 10 dollars par
i bas d’Afrique subsaharienne. Pour I'ensemble de cette région, le revenu put 0 ln moyenne du Rwanda et d w@_._n m:@mgmdgan et seulement
i habitant est en moyenne de 400 dollars. Mais, au niveau de la santé (scloy isons des mauvais &ME Tespeion

. tats du Zaire malgré se

06t due au régime politique, celui-ci est peu nMnma me.wwﬁmww
- vﬁo_.:o:r. et au surplus ne joue pas le réle nécessaire pour

\ Sur la voie du développement. Linfrastructure de trans ﬂc;

0 dans :.a vm.u.u aussi étendu, est tres mauvaise. ke

" .?Eu:.- al agriculture sont, tout compte fait, plus une charge
!I8 qu-un soutien. Toute la politique €économique constitue un

gt les critéres de la mortalité infantile et de 1'espérance de la vie), la situation
i 7 zairoise n’est pas aussi dramatique. Ainsi I'espérance de vie au Zaire est-¢lly

i de 51 ans alors qu’elle est en moyenne de 50 ans pour la région. Le Zaire g
7 se situe pas mal non plus au niveau de I’éducation primaire et secondaire, ¢l
qil 1 tout cas quantitativement.

Y| La situation n’est pas rose au Zaire si on regarde 1’évolution historiqus, I\ croissance. La SAwia oh ¢
Al Suivant les statistiques de la Banque mondiale, la chute du niveau de vie put I8N niveaux du sect i m._mmo ,Mﬁ: pour la corruption systémati-
habitant dépasse 2 % par an pour la période 1965-1985. Peu de pays onl | ,» tomme c’est le owm m_n. % siugtion pourrait évidemment

connu une telle évolution. Les statistiques qui viennent d'étre évoqué LPas de conflit milita; ans dautres pays africains : A tout le

concernent les activités économiques enregistrées, et ne tiennent [k . ‘i tiaire permanent dans ce pays et le régime n’a

: . » la collectivi Yol
compte du fait qu’a cause du chaos et de la corruption une grande partie Cetivité forcée de I'agriculture ou le déplacement

I'économie est devenue souterraine (il y a par exemple au cours de col
période un fort accroissement du marché noir avec les pays voisins;
revenus additionnels ne sont pas recensés dans les statistiques économil A Zaire
ques). Les Zairois ont ainsi la « chance » de pouvoir se replier dui . i
beaucoup de régions sur une agriculture de subsistance qui leur offre u
moins une chance de survie. Il y a encore une grande possibilité d'absor
__ ption de la population dans l'agriculture, méme sans investissemuil
_ complémentaire des autorit€s, et ceci est une situation assez unique
Afrique. Cette situation n’existe par exemple pas dans les pays du Sahel, ¥l
elle n'existe pas dans un pays comme le Rwanda avec sa forte densité (¢ . .‘aa trds int
7_ population. Ainsi, malgré I'abandon de la population par les autorités, il 0’y i e schizop

YIPE une place spéciale dans les relations extérieur
i _5 Pays mmportant en Afrique sur le plan mmonozmmnhw M”
rme richesse potentielle ne laisse personne indifférent. Les
I France, qui tous les deux ménent en Afrique une
ent ou leurs propres intéréts politiques jouent
éressés par le Zaire. La Belgique a a cet ¢gard
hréne. D'une part, en tant qu’ex-colonisateur on
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veut maintenir son influence propre en Afrique, et on veut maintenir li
position privilégiée du Zaire dans la coopération au développement. Et din
lors, on est jaloux de ce que font les autres donateurs occidentaux. Ce n'est
pas pour rien que le Zaire est le seul pays ol la Belgique est le principal
donateur. D’autre part, notre opinion publique est critique vis-a-vis de c¢
qui se passe au Zaire et un soutien trop ouvert au régime par le biais de ln
coopération au développement est difficile a faire passer. Ainsi tente-t-on
de combiner les deux : on a des motifs géopolitiques, mais la répartition i
I'intérieur du « portefeuille » prévu pour le Zaire ne se fait pas uniquement
suivant des critéres politiques. La question du développement y jouc cn
principe le réle le plus important. A cdté de cela, notre aide est évidemment
aussi influencée par les intéréts économiques belges au Zaire (qui ne
coincident pas toujours avec les critéres politiques) et il ne faut pas oublier
non plus les intéréts corporatistes qui se portent fort bien a I'intérieur d¢
notre coopération au Zaire. Ces éléments combinés a la faiblesse wl
I'inefficacité de notre administration de coopération au développement
(FAGCD) aboutissent au résultat décrit en long et en large dans cetle
publication.

Le Zaire est aussi important pour les ONG belges. Ceci ressort des chiffres

du cofinancement. Il est a signaler que les données ci-aprés ne concernent
que la part des autorités (AGCD ou CEE) et ne reprennent donc pas la part

Tableau 35.
Cofinancement des ONG belges
AGCD 1982-1983 CEE 1981-1983
Montant Pays Montant
Pays (millions % (milliers %

de FB) Ecus) ¢
Zaire 191,5 (13,8) Zaire 1.718,9° (15:9)
Rwanda 128,6 9,3) Rwanda 1.489.7 (13.8)
Burkina Faso 70,4 (5,1 Pérou 643.8 (6,0)
Brésil 52,7 (3,8) Nicaragua 543,9 (5,0
Haiti 50,8 3.7 Philippines 481.8 (4,5

-

Source : AGCD.
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par les ONG (25 % dans le cas de TAGCD, 50 % dans le cas de la
! évidemment ces statistiques ne reprennent pas les interventions
faites en dehors de tout cofinancement. Néanmoins, ces statisti-
G-—uannaaw:ﬁm de I'aide financiére qui transite par les ONG. Le
au reprend les sommes transitant par les ONG belges pour le
fes 1982 et 1983.

I montre que le Zaire est de loin le pays de concentration’ le plus
] les ONG. Il en était de méme pour la période antérieure
) avec un pourcentage de 18 % pour le cofinancement CEE et de
.—.)OGU. Au cours des années plus récentes, le cofinancement
Wit le Zaire est resté important, aussi bien au sens absolu qu’au
, comme le montre le tableau ci-aprés. En comparaison, les
Rwanda ont diminué.

Tableau 36.
y ONG belges par ’AGCD

- ZAIRE RWANDA
M antant % Montant %
m,_w_wm total m.“w_wwﬁm total
(15,4) 87 (10,5)
(19,1) 76 (8.6)
(12,2) 85 (10,0)

ntlons pour ce cofinancement, YAGCD paie aussi des

ntiires qui sont au Zaire (quelque 90 millions de FB
co_a-_n..r.au en 1987), ainsi que la sécurité sociale pour les
#lyue 100 millions en 1987 pour un peu plus de 2000
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i

:_ I Le Zaire, pays de concentration pour les ONG belges? Tableau 37.

i__ il Le Zaire est d’aprés ces chiffres un pays de concentration pour les ONCI Montants % Cum. N  Moyenne

i belges. En effet, bien qu'une grande partie des sommes transférées par ley
_T ONG viennent des autorités publiques, ce sont néanmoins les ONG qul 181,2 28 28 47 39
fl décident en définitive de la répartition géographique. Aussi bien 'AGCI) 68,3 11 39 1 68,3
i__ que la CEE laissent l'initiative de I'introduction des projets aux ONG. Low 60,3 9 48 13 4.6
i ___ projets Zaire ne sont pas imposés aux ONG. Ce sont leurs propros 42,6 7 55 3 14,2
_ ___“ propositions. 34,7 5 60 3 11,6
il Le tableau suivant donne la répartition des cofinancements AGCD au Zalre Jelen 29,7 5 65 10 3,0
i pour un certain nombre d’années. Notons que sur les 35 ONG qul 26,9 4 69 3 5,4
| bénéficient du cofinancement pour leurs projets, un nombre limité se taillg Ml el progres 22,9 4 72 1 22,9
_ la part du lion. Les cinq plus grandes ONG interviennent pour 60 %, les dix 08 Honger 215 3 76 6 3.6
plus grandes pour 80 %. Une telle concentration n’est pas extraordinaire. due. san. nut.
Elle est a I'image de ce qui se retrouve dans d’autres pays. Par contre, ce (ul . 20,2 3 79 2 10,1
est particulier, c'est la part trés grande des ONG chrétiennes et des ONCI 16,3 3 81 1 16,3
exclusivement médicales. 7 - 15,0 2 84 1 15.0
(Tableau 37) i 13,4 2 86 12 151
. 13,1 2 88 1 12
Dans le monde des ONG, il y a quelques controverses sur la concentration A dvelop.
de fait au Zaire. Certaines ONG estiment que dans certains pays il n’y a pus s 11,0 2 89 1 11,0
moyen de travailler pour des raisons politiques — ou alors seulemen| tariaat 10,5 2 91 4 2,6
suivant certains canaux (et plus précisément ceux de lopposition uil wion Secretariat 10,1 2 93 29 5,0
régime). Le Zaire est un des pays ol cette orientation serait d’application. e
Ceci est trés lié a I'analyse politique qui est faite dans certains cercles oy 1A effectivement payés par PAGCD, en millions de FB.
ONG a propos du Zaire. Les ONG considérent a raison que la sensibilisn Ptenu par rapport au total.

1 Eﬂﬂmﬂw.
ur lesquels porte ce montant.
(moyenne par projet, en millions de FB.

tion de I'opinion publique est une de leurs taches. Elles suivent donc de préw
la politique suivie par le gouvernement en matiére de coopération ol
dirigent leurs critiques vers la politique belge 4 propos du Zaire. Cecl ol
abouti au début des années 1980 et précisément au CNCD-NCOS, a une
prise de position trés caractérisée. Certains allaient méme jusqu'a affirmer
que cela n’avait pas de sens de faire de la coopération au développement i
Zaire tant que le régime Mobutu serait en place et ils appliqueraient cetie
prise de position non seulement a I'aide officielle belge mais aussi a 'niile
transitant par les canaux non gouvernementaux.

. lent pas tout a fait d’accord avec cette prise de position.
INCI, qui étaient trés actives au Zaire, faisaient une autre

N sucunement défendre le régime Mobutu, elles affirmaient que
Wi sens de travailler au Zaire. En méme temps, elles craignaient
fao position dures des ONG en Belgique ne puissent étre une
it travail sur place. Cette discussion a l'intérieur des ONG
it son sommet pendant la premiére moitié des années 1980
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mais s’est progressivement amortie. Les relations changeantes et finalement
non satisfaisantes entre certains milieux ONG et des figures de I'opposition
zairoise a4 Bruxelles ont été dramatiquement illustrées par I'arrestation,
I'emprisonnement a Kinshasa pendant six mois et finalement 'expulsion
(aprés intervention des autorités belges) de Ronald van Den Bogaerl
Ronald van Den Bogaert était jusqu’a ce moment-la un des militants les plus
actifs sur la question du Zaire a I'intérieur du groupe de travail politique du
NCOS. La publicité qui découla de son arrestation fut mal ressentie dans lex
milieux ONG, parce qu’a ce moment I'orientation dure a propos du Zal¢
(c’est-a-dire celle qui était pour une action politique en Belgique et un appul
a lopposition au régime Mobutu au détriment des projets de développe:
ment propres) avait largement perdu du terrain.

Un certain nombre d’ONG actives au Zaire, s'étaient réunies entre-temps
lors d’'une Table Ronde sur le Zaire : ATOL, Broederlijk Delen, CDI
Bwamanda, Coopibo, DMOS, NCOS et Withuis. En 1985, elles demandé:
rent & 'auteur du présent article de faire un rapport sur le role des ONG il
Zaire. Ceci a abouti a la publication par le NCOS en 1986 de la version
néerlandaise et en 1987, d’une traduction en frangais®. Sur base d’une larye
enquéte, aussi bien écrite que orale, auprés des hommes sur le terrain, (¢
rapport abordait quelques-uns des grands problémes du travail des ONG uil
Zaire. Le contexte macro-économique et politique difficile fut un dey
thémes qui entrérent en ligne de compte. La conclusion était que travaillel
au Zaire était difficile pour les ONG mais pourtant plein de sens. l¢
libéralisme du régime valait aussi pour les ONG. Les ONG, aussi bioi
nationales qu’étrangéres, ont l'espace nécessaire pour travailler au service
de la population locale dans des projets de développement. Le rappoil
plaidait aussi pour reconnaitre la signification politique du travail apparen:
ment non politique des ONG. Ce raisonnement repose implicitement sur lés
aspects culturels du développement, qui ont déja été décrits ci-dessus.

Pour illustrer, reprenons la citation suivante : « Ainsi, une association e
petits propriétaires terriens dans le cadre d’'un projet rural, ou un organisme
de contréle d'une polyclinique, peuvent faire comprendre aux gens que lvir
intérét commun est la meilleure garantie d’'une action collective avec iy
chances de réussite, ou qu'une certaine méfiance mutuelle doit étre introduiy
institutionnellement dans les structures de pouvoir pour empécher que diy
individus prennent tout pouvoir. Ils apprennent en méme temps a vivre i
rapports fonctionnels et moins personnels. Dans la méme ligne de penyie, i
faut considérer I'accent mis sur toutes sortes dorganisations locales N
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mentales qui dépassent le niveau des projets. Les associations de
ves, les centres d’aide technique aux initiatives locales de développe-
 organisations financiéres locales qui grandissent tout doucement et
. le tissu politique qui leur permettra de contrbler le pouvoir
Loy ONG étrangéres peuvent jouer un grand réle dans Uinstitution et
tent de tels organismes ».(pp. 25-26)
dle écrite, il ressortait que la plupart des interrogés pensaient de
Une des questions portait sur la manieére des ONG de contribuer a
aition politique et sociale de la population. Des quatre réponses
‘et la réponse qui préconisait un appui indirect (c’est-a-dire par
Is renforgant la confiance de la population en elle-méme) qui a
i efficace. Nous interprétons cela comme une confirmation de la
sée plus haut, a savoir la grande signification politique indirecte
tles ONG lorsqu’elle renforce la « modernisation » culturelle de
lodernisation entendue dans le sens le plus élevé). Une autre
¢ réponse (un peu moins soutenue, mais encore trés largement)
actions locales visant & mettre fin a des abus concernant le
neret de la population locale. La troisiéme _..m_uo_._mn possible
no_.a..w:o: politique explicite dans les projets. Ceci n’a pas du
. ¢ par les interviewés. La _u_:m caractéristique a été
e rejet quasi unanime de tout appui & l'opposition politique.
Are interprété comme la peur d’une opposition ouverte avec le
| pboutirait nécessairement a I'expulsion des ONG, mais aussi
gue d’un grand pessimisme vis-a-vis d’une solution politique a
la crise du Zaire. Nous avons la méme conviction. La crise
re n'est qu’une illustration de ce qui est en cours dans tant
rique subsaharienne. Il s’agit de problémes structurels de
I, qui ne peuvent étre solutionnés par des changements de
ua score du régime Mobutu est faible sur un certain nombre
sitiels, méme en comparaison avec d'autres pays de la
lhs, il n’y a pas de garantie qu'un changement de régime
sment. I1n'y a pas de solution miracle pour le développe-
% le domaine politique. Dans cette optique, c’est une erreur
ﬁze de placer I'action directe politique sur le terrain au-
i de développement. Les objectifs sont peut-étre les
_._.. Instruments sont différents, tout comme le délai dans
lle. Les ONG sont, d’aprés nous, fondamentalement
d'une maniére différente, plus indirecte que les groupes
e, Les mémes ONG ont évidemment le devoir de faire
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connaitre ce qu’elles apprennent de la politique belge par leur présence ol
leurs contacts au Zaire, lors des campagnes de sensibilisation de I'opinion
publique. Elles ont fortement raison d’en tirer des analyses critiques sur In
politique de relations extérieures et de coopération de la Belgique. De telloy
actions sont d’ailleurs compatibles avec lg soutien de projets de développe:
ment sur le terrain.

Le travail des ONG au Zaire : faut-il y changer quelque chose?

Nous pensons en effet que I'orientation des ONG belges doit étre revug,
Nous tirons cette conclusion non pas tellement d’une profonde insatisfaction
par rapport aux faits du passé que de la conviction d’une modification rapide
du cadre dans lequel les ONG opérent. Ce qui était peut-étre une bonng
solution il y a 10 ou 20 ans, n’est plus valable aujourd’hui.

Quels sont les parametres qui ont changé ? Tout d’abord, les péres et soeuis

missionnaires qui pendant des décennies ont constitué I'épine dorsale de ln

plupart des actions des ONG sont en train de disparaitre. Il y en a encore

quelque 2000, mais il s’agit d’un groupe qui vieillit rapidement et qui n'esl
pas remplacé par l'arrivée de jeunes religieux de Belgique. L'église locals

zairoise, aussi bien catholique que protestante et kimbanguiste, est un aulie
type de partenaire que I’église catholique, avec laquelle la plupart des
actions ont été menées dans le passé. L’église catholique, tout comme loy
autres églises depuis longtemps, est maintenant africanisée dans sy

fonctions supérieures, le clergé local et les responsables laiques mettent
I'accent sur d’autres choses et ont une autre position vis-a-vis de i

population locale; ils vivent dans un contexte social et matériel qui est :..-
différent de celui des religieux blancs,

Le scheutiste belge Germain Vanneste, qui en tant que agronome a {ait E_

nombreuses évaluations de projets de développement au Zaire, a constild

que de nombreux projets, qui marchaient bien lorqu’ils étaient dirigés pur

des missionnaires blancs, échouaient lorsqu’ils étaient repris par des forus
locales. Son analyse illustre ce que nous voulons dire ici®. Pour une part, il
en voit la cause dans la position différente des Blancs et des Noirs, mémw
lorsque ces derniers sont religieux. Ainsi, beaucoup de projets n’étaient iy
légalement en ordre. Un missionnaire blanc pouvait se permettre pas mal e
choses a partir de sa position de force relative, mais son successeur en subil
le retour de flamme. Une autre raison des échecs aprés la reprise des projely
est le manque de clarté financiére de ceux-ci. Les missionnaires bluis
n’éprouvaient pas le besoin d’une comptabilité claire pour le projet. I
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It en général pas formés dans ce sens, mais ils s’estimaient couverts
bl grande autorité morale. Les autochtones reprenant le projet ont
wlement de certaines imprécisions et confusions qui leur ont
mal d’ennuis. Une réaction compréhensive de leur part fut
i leurs prédécesseurs blancs, toutes sortes de sinistres machina-
‘res. En troisieme lieu, il ressort de beaucoup d’évaluations que
n directs des Blancs avec la mére patrie étaient essentiels pour la
projet. C’était en particulier le cas pour la commande et
de piéces de rechange des machines et de tous les produits
I introuvables a certains moments au Zaire. Pour un mission-
issait 1a de petits problémes qu'il réglait par sa procure ou lors
@lour en vacances; pour un Zairois, il s’agit souvent la d'un
I insurmontable.
0is a souvent une autre perception de la relation entre son
il et sa tache de développement. Il est beaucoup moins bien
tendre en mains cette derniére tache et il n’a pas toujours
| la méme perception sociale. Il ne faut pas oublier a ce sujet
onnaires sont, par un processus d’autosélection, parmi les
uelalement les plus engagés. Les religieux zairois subissent
Morte pression de leur propre milieu, alors qu'ils pergoivent
o8t insuffisant pour vivre. Comme me I'a expliqué I'un d’entre
onnaires blancs regoivent de leur famille et de leur village
crer au développement, tandis que nos familles et notre milieu
Wil que nous les soutenions ».

viles mettent aussi sur pied des structures pour la coordination
08 de développement et demandent, a juste titre, que les
§ en tiennent compte. Il en découle que, plus le temps
lew ZQ étrangeres devront travailler avec de telles structures
| Il que directement avec des projets choisis par elles. Ceci
vl Egoc_&m pour les ONG étrangeres.
&r_-:na_ao:_ réside dans le fait que plus le temps passe, plus
I les ONG locales non confessionnelles et purement
tation de la Table Ronde entre les autorités zairoises, les
i @t les ONG, le département du Plan 4 Kinshasa a fait un
1o non exhaustif des ONG. Des 326 ONG recensées, il
@ 41 % étaient non confessionnelles®. De telles ONG sont
. 1 _ue nationales, relativement petites, et n’ont pas non

S vontacts internationaux aisés que les ONG confessionnelles
ik e lours prands besoins est le soutien au niveau technique et

__

..h
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organisationnel, y compris les liens de collaboration au niveau national poui
le dialogue avec les autorités politiques et les donateurs extérieurs. Le Pere
G. Vanneste arrive sur base de ses évaluations a des conclusions apparci
tées. 11 plaide en faveur des structures d’appui pour les ONG locales, ainsl
que des services d'approvisionnement et d’information, d'une organisation
pour l'aide juridique et d’une organisation en vue d'un accompagement il
gestion et comptabilité des projets.

Autant les structures de développement de I'église catholique (les « Bus
reaux de développement » national et régionaux) étaient méfiants vis-d-vix
de cette Table Ronde tripartite &4 Kinshasa, autant un certain nombie
d’ONG non confessionnelles de plus petite dimension réagissaient manifen
tement d’'une maniére positive a cette initiative.

Un troisicme changement est le nombre grandissant de Zairois universi:
taires ou diplomés de I'enseignement supérieur, qui s’insérent ou désirenl
s'insérer dans des activités de développement. Les ONG belges ont parfuix
quelque peine & introduire ce changement dans leurs organisations,
Certaines préférent encore envoyer des volontaires alors que des personnes
peuvent étre trouvées sur place pour les mémes fonctions et au méme colil
(et parfois a un cofit moindre), et qui ont I'avantage de ne pas quitter le puys
au moment ot ils commencent & bien connaitre leur tiche de spécialiste i
développement.

Un dernier changement est, a notre avis, le grand pas en avant fait dans i
prise de conscience de la population zairoise. Beaucoup de gens prennenf
aujourd’hui des initiatives pour prendre en mains leur développement. |
role des ONG devient de plus en plus de trouver des financements of
d’accompagner a distance de telles initiatives de la base. Les ONG, surtaul
les ONG étrangeres, doivent de plus en plus devenir des organisations
intermédiaires, qui ne doivent plus tellement concevoir et exécuter ellon
mémes des projets, mais plutdt apporter leur appui a des groupes locaux (jul
prennent de telles initiatives.

iétant par contre est le fait que les structures et procédures dans le
des ONG belges ne se prétent pas bien a cette nouvelle sorte
ntion. Il y a un certain nombre d'ONG en Belgique qui sont a
mener cet ancien type de projet au Zaire (travailler a la base, de
“avec un ou quelques volontaires, dans un projet proposé par un
¢ ou quelque autre Blanc) mais qui ont un degré de profession-
uffisant pour exercer le nouveau role d’organisme intermédiaire.
iorités belges sont largement responsables de cette situation. Avec la
e superficielle de reconnaissance des ONG pour le cofinancement
ue de critéres exigeant un minimum d’envergure et de compé-
i maintenant quelque 200 asbl qui peuvent obtenir le cofinance-
L une trés nette différence avec la situation néerlandaise ol un
ing fois plus important pour les ONG est réparti entre quatre
ons. En Belgique, le cofinancement est tellement éparpillé qu’il
» aucune ONG qui atteigne 1'échelle minimum pour faire du
| professionnel.

ieement belge est aussi trés directement orienté vers le soutien
projets. Il y a trop peu d’espace pour permettre aux ONG
véritables relations de partenaires avec des ONG locales ou de
Dfganisations intermédiaires donnant un appui en technologie
Outien organisationnel, etc. Cette derniére démarche suppose
- certaine délégation de compétence au « terrain » et un
jancier souple avec du monitoring et du contréle ex-post
controle ex-ante. Le systéeme de cofinancement belge est né au
es 70 et doit étre fondamentalement réformé d’urgence.

pe d'intervention est rendu difficile par I'attitude négative de
fonctionnaires de I’AGCD vis-a-vis de I’ Afrique en général et
particulier. Beaucoup d’entre eux sont fatigués de toutes les
e la politique de coopération et ont la réaction bien humaine
vent porter la responsabilité aux Zairois. Ainsi, il existe une
Hince vis-a-vis des projets ot les ONG locales ou les cadres
It un grand réle. 11y a un préjugé favorable vis-a-vis des projets
(los volontaires belges, qui n’est pas basé sur un examen attentif

il développement et de sa dynamique.
ome eétléchir sur le role des volontaires. Il est clair que la

Comment les ONG belges peuvent-elles tenir compte de cette nouvells
réalité? La réponse nous semble évidente : en travaillant plus avec los
partenaires locaux et en étant présentes sur le terrain surtout comme
organisation intermédiaire, accompagnatrice, dans le domaine technique ¢
organisationnel. Cela suppose un certain changement de mentalité don | Inlernationale suppose que des Belges puissent s'insérer dans le
ONG, bien que certaines aient depuis longtemps franchi ce pas mentuly: dveloppement sur le terrain. Mais ils doivent avoir les compé-
ment. PRniten et la répartition du travail avec le partenaire zairois doit
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| étre mieux précisée que ce n'est généralement le cas. Idéalement. los

volontaires devraient apporter la formation technique, sans disposer d'un
grand pouvoir de décision, et devraient étre des exécutants sous |
responsabilité finale de cadres zairois eux-mémes controlés par la popula-
tion. Il y a encore quelques projets d’ONG belges au Zaire qui ne sont puy
détachés de la mentalité et de la maniére de travailler régnant il y a dey
décennies. Ceci est en partie une question de procédure mise sur pied par
PAGCD (ainsi les membres belges d’un projet sont subsidiés grice a leur
statut du volontaire, ce qui n’est pas le cas pour les membres locaux), mais
c'est aussi et peut-étre principalement une question de changement o
mentalité des ONG belges.

Les ONG belges ont aussi besoin de personnes qui ne travaillent pas dans le
projet mais qui jouent le réle d’intermédiaires vis-a-vis des initiatives locales
de la base et des ONG locales. 11 est inévitable qu'il y ait, parmi ces
initiatives locales, certaines qui n'ont aucune chance de réussir ou qui ne
sont pas sérieuses. Mais on peut seulement en juger sur place, et non pas en
allant en visite au Zaire quelques semaines par an. Pour bien faire, les ON(
belges devraient avoir a Kinshasa et dans les grandes villes quelques
volontaires qui suivraient chacun, a partir de 13, une certaine zone. Il
devraient disposer d'une certaine autonomie pour suivre les initiatives
locales et les soutenir financierement. Ils devraient étre les intermédiairey
entre les ONG locales et les ONG belges, et étre en mesure d'apporter leur
contribution 4 la réflexion permanente sur le réle changeant des ONG.
Pour finir, c’est une grande faiblesse des ONG belges de n’avoir pu libérer
que si peu de personnes en Belgique pour un véritable travail d’étude. 1 ¢4
ONG belges ont un manque flagrant de travail de réflexion institutionnelle:
ment organisé.

L’implication des ONG vis-a-vis de la politique officielle

Les ONG sont trés jalouses de leur propre autonomie. Et ¢’est une bonne
chose car une grande partie de leur avantage comparatif repose sur lewg
indépendance vis-a-vis des structures officielles, et cela aussi bien el
Belgique que dans les pays en développement. Ce n’est pas toujours facily
de maintenir son autonomie dans une situation oul I'autorité publique ol
devenue le principal financeur de ces mémes ONG. De ce point de vue, lox
ONG belges ne peuvent vraiment pas se plaindre. Le gouvernement ne full
pas vraiment des efforts pour les subordonner 2 sa politique. Parfois, o

:&Fﬂ des échos dans ce sens & I’administration ou au gouvernement,
*usement, on n'en arrive pas & des mesures sérieuses.
Il est bien imaginable de donner aux ONG un plus grand role dans
Ailion de la politique officielle sans toucher a leur autonomie. Ceci
It & inviter les ONG a devenir les exécutants d'une partie de l'aide
e officielle dans un pays déterminé, et cela indépendamment du
ibement classique ou le droit d'initiative reste du coté des ONG et ou
18 publique se contente de donner des garanties de qualité.
de vue des autorités belges, on peut penser que ceci pourrait étre
“iire. Ainsi, il y a quelques années, il a été décidé que la part de
* dans le total de lintervention de I'AGCD devrait étre
86 jusqu’a 20 %. Et il a toujours été convenu que cet appui devait
@ destiné a la grande masse des petits paysans. Or 'AGCD a été
esent incapable de mettre sur pied des projets agricoles répondant
€. Pourquoi ne pas tenter d’y méler les ONG? Ainsi, durant la
B0-1986, 33 % de I'aide bilatérale belge a été consacrée au Zaire,

it 16 % du cofinancement.
liquer cette situation par le fait que les ONG choisissent elles-
NOINS s¢ concentrer sur le Zaire que les instances officielles. Mais
rités le veulent vraiment, ne peuvent-elles pas attirer les ONG ?
0Ny pense depuis quelque temps. Les ONG ont proposé qu’en
I du cofinancement elles aident les autorités a atteindre
tlow 20 9% a l'agriculture. Ce but peut étre atteint sans abandonner
¢ identité, 11 semble qu’au moins un projet se fera dans ce sens. A
est 1A une évolution intéressante.
it

o

I i
| woit difficile de plaider pour davantage d'aide au milieu des
Pessimistes sur I'avenir de I'Afrique, c’est précisément cela que
A it L'aide a I'Afrique, de la part des ONG également, a une
“illon pour les vingt années difficiles 2 venir. Les ONG
\ir propre influence, contribuer fondamentalement a I’amé-
M8 vonditions de vie des populations africaines a long terme et
IRk rocul & court terme.
4.4 i fois typique et atypigue de cette problématique générale de
Ire & un régime qui illustre d’une maniére aigué les maladies

M8 iltdenines des deux dernieres décennies du 20&me siécle, et ou la
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corruption est encore plus étendue. Le Zaire est un des pays les plus pauvrey
du monde en termes de revenu monétaire par habitant mais il a un énorme
potentiel a long terme. A court terme, le pays permet a la population de s
réfugier dans une économie agricole de subsistance, d’une maniére qui n'esl
plus possible dans beaucoup d’autres pays de la région. Le pays a un climaf
trés libéral vis-a-vis des ONG étrangeres. Il y a une forte tradition d’ONG |
Pintérieur des églises, mais d’une maniére croissante aussi chez les groupes
non confessionnels. Les ONG ont une longue tradition au Zaire et ce pays
est le principal bénéficiaire des projets cofinancés de Belgique.

Nous avons plaidé en faveur d’un intérét accru des ONG a I'égard duZaire.
Malgré toutes les difficultés, y travailler a un sens. Nous plaidons certes
pour une adaptation de la maniere de travailler au Zaire. A I'avenir, les
ONG doivent veiller davantage a travailler 4 un niveau que nous avon
qualifié d’intermédiaire. Le travail a la base doit étre fait d’'une maniére
croissante par les ONG locales et les groupes de base. Ceci signifie aussi l¢
passage du soutien a des projets a un soutien a des programmes et ung
délégation de pouvoirs des centres des ONG en Belgique a des cellules e
coordination sur le terrain. Cela signifie aussi, en définitive, un meilleus
travail d’étude en Belgique. La question peut se poser dés lors si ceffy
transformation, qui est aussi souhaitée pour d’autres pays en développu:
ment, est possible sans un changement dans la collaboration avec ley
autorités. Celles-ci tiennent en mains une grande partie des procédures ¢
des maniéres de travailler des ONG. Pour ces mémes autorités, cela a il
sens d’'impliquer plus les ONG dans la réalisation de leurs politiques
propres, a c6té du cofinancement existant. _
Pour finir, les ONG belges ont une tiche importante d’information dy
public belge 4 propos de la politique officielle. Elles doivent continuer i
consacrer a cette tache d’une maniére indépendante, critique, mais au
compétente. Les pouvoirs publics belges doivent résister a la tentation
sanctionner les ONG qui formulent des critiques constructives  la politiq
officielle.

Les ONG de leur c6té doivent veiller & ne pas retomber dans les erreurs
début des années 80. A cette époque, le travail des ONG sur le terrali
lorsqu’il n’était pas explicitement politique, était considéré par certaing
dont le point de vue était dogmatique et non nuancé, comme non pertinent
Nous avons défendu la position que tout bon travail des ONG sur le terrulil
pouvait contribuer & apporter une solution aux problémes politiques du
développement. S’il en est ainsi, il ne devrait pas y avoir de conflit entre o
différentes fonctions que nous attribuons ici aux ONG.

-....mcn._ pays de M.moann_&?n:c:. courante aussl bien on oderlnnidaly s : !
s n'est pas tres utilisée en frangais. Nous nvorns i o
e ¢ I bl
Renard, Le role des ONG au Zaire, Bruxolles, NCON, 197, 10 "
Phe est basé sur des entretiens avec le Pére Vannoste. 1| W
. nmﬂhnona pertinentes et percutantes A PrOPoOs des projets sl
Erpicum s.j., A propos de la Table Ronde des ONGL Zaive A g
1980. Cette Table Ronde avait lieu A linitiative du Brem i i ot il NI



